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中共洛阳市委办公室 洛阳市人民政府办公室
关于中央环境保护督察“回头看”

典型案件情况的通报

各县（市、区）党（工）委和人民政府（管委会），市委各部委，

市直机关各单位，各大中型企业、科研院所和大专院校，各人民团

体：

中央第一环境保护督察组 6 月 1 日进驻我省开展“回头看”以

来，我市按照中央环保督察组和省委、省政府及市委、市政府要求，

对发现和群众举报的环保问题迅速落实责任、深入开展整改，大部

分问题得到及时解决，整改工作积极推进。但在整改过程中发现，

一些群众举报件为 2016 年的重复举报件，个别案件经现场核实后

存在“虚假整改”“表面整改”“敷衍整改”情况。现将 6起典型案件情

况通报如下：
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一、六起案件的基本情况

（一）陆浑水库饮用水源受到污染长期得不到解决问题。该问

题为 2016年中央环保督察时反馈问题，当时嵩县已公开整改情况，

要求非法项目尽快搬离或取缔，从根本上解决问题。但在整改时不

能举一反三，导致陆浑水库饮用水源周边至今仍存在违规项目。县

城生活污水排污口整改不到位，连续阴雨或者污水量大时还会有直

排陆浑水库现象。水库上游采砂治理标准不高，在中央环保督察后

多次被上级通报。

（二）义煤集团洛阳宏升煤业有限公司破坏生态问题。义煤集

团洛阳宏升煤业有限公司露天开采，破坏周围生态和村民居住环境，

道路碾压、堆集渣石和压住土地及挖毁掉的耕地达几百亩之多，长

期无人问津。该问题长期被人举报，整改不到位，省市整改工作现

场督察组核查后，一致认为整改不到位，存在虚假整改的现象。此

次中央环保督察“回头看”期间群众再次反映此问题，破坏生态问题

愈演愈烈。目前，整改工作已经开展，矿坑正在修复，后续调查工

作正在进行。

（三）偃师市农村垃圾长期得不到治理问题。偃师市有大小鞋

厂几百家，每天产生大量废鞋料，近年来政府虽采取措施，但仍有

大量厂家将废鞋料倾倒在村外、荒地、沟坡，点燃现象还时有存在。

此问题为 2016年中央环保督察时的群众举报案件，当时已公开整改

情况，要求尽快处理，从根本上解决问题。但两年来问题不但没有

彻底解决，随意倾倒生活垃圾、点燃焚烧制鞋废料现象仍时有发生。

同时还存在养殖场管理混乱的现象。目前，整改工作正在开展。
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（四）西工区养殖场管理混乱，整改不到位问题。西工区红山

乡张岭村张百斌现养殖奶牛 16头，夏天臭气难闻，导致周边住户窗

户不能开，每天早上挤牛奶，机器噪声扰民。区政府多次到养牛场

协调解决张百斌到村外新建养牛场所和搬迁事宜。2017年 6月、2018

年 3 月，西工区两次召开协调会议，要求尽快搬迁养牛场，同时要

求张百斌在养殖场搬迁之前每天都要做好粪便清理事宜，午间、晚

间不能进行产生噪声的作业，杜绝异味和噪声扰民。但是养牛场一

直未搬迁。6月 4日，西工区红山乡接到转办件后仍未能立即整改，

导致举报人二次投诉养牛场围墙拆除不到位，污染物还未清理完。

目前，清理工作基本清理到位，正在对养牛场地进行硬化，并对周

边遗留的污染物进行清理。

（五）汝阳县付店镇付店村赵秋芝养猪场问题（即付店镇恒伟

养殖场，距镇政府 500米）。该养猪场从 2016 年开始由十几头扩大

到几百余头，因场址地势太低，无法建造过滤池、沉淀池，致使场

内污水、粪便直接流入到河湖内，夏天周边 50米臭不可闻。下游的

马庙村、拔菜村村民及金堆城有限公司工人直接饮用此水。2016开

始举报人多次到相关部门举报，要求让其搬迁。2017年多次到县信

访局上访，均答复一定让该猪场搬迁，可直至今年 6月，养猪场才

整体拆除。

（六）孟津县白鹤镇堡子村东头，西霞院水库边垃圾场问题。

垃圾场覆盖面积达数百平米，严重影响村民生活。雨水顺路边渠沟

全部流入垃圾场，导致水库水质污染。目前，白鹤镇已对原有堆放

垃圾进行清运，覆土压实后用防尘网覆盖；对雨水沟渠进行改造，
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不再经过垃圾堆积点；在垃圾填埋点底部建设防水墙和围挡。

对以上 6起典型案件，市纪委要启动核查程序，严肃执纪问责。

市委、市政府将开展专项督办，并向社会公布督办情况。

二、反映出的主要问题

以上通报的 6 起案件情况，反映出一些地方和部门仍然存在环

保意识淡薄，对中央环保督察组交办案件和市委、市政府要求敷衍

塞责、置若罔闻，在整改中协调不力、监督不严、措施不硬、落实

不到位等问题，究其原因，主要有以下几个方面：一是思想认识不

够高。对中央环保督察组交办的案件重要性认识不足，对整改工作

重视不够，强调企业主体责任多，主观上努力不够，整改工作效果

不扎实。二是为民意识不够强。以人民为中心的思想树得不牢，对

人民群众的利益诉求没有引起足够重视，对影响群众生活环境的案

件整改不彻底，对群众的现实问题缺乏深入了解，没有及时有效予

以解决。三是责任压得不够实。没有将责任落实到人，工作中“重安

排、轻实施，重督促、轻过程，重处罚、轻问效”，案件久拖不结，

群众很不满意。四是工作作风不够硬。有关地方和部门没有完全沉

下心、贴上身，没有紧盯不放、抓紧抓牢，没有采取更加强有力的

行政和法律手段督促整改，致使整改不彻底、效果不明显。

三、下步工作要求

各地各部门要切实提升站位、压实责任，不折不扣落实中央环

保督察组和市委、市政府各项要求，讲政治、讲纪律，对发现的问

题即知即改、立行立改，举一反三、全面整改，把措施落到实处，

取得实实在在、经得起群众和历史检验的成效。
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（一）提升政治站位。要深入学习贯彻习近平生态文明思想，

切实提升政治站位，把抓好整改工作作为践行“四个意识”、坚定同

以习近平同志为核心的党中央保持高度一致的重大政治任务，作为

顺应人民群众新期待、践行以人民为中心的发展思想的政治责任，

作为检验各级党委和政府执行力、公信力的行动标尺，把环境保护

工作放在更加突出的位置，进一步强化担当、夯实责任、端正态度、

狠抓整改，确保中央决策部署和市委、市政府关于生态文明建设的

各项要求落地生根、见到实效。

（二）狠抓整改落实。对 2016 年中央环保督察组反馈的 41项

整改任务、163件群众举报件，以及这次“回头看”中督察组指出的问

题，不回避、不推诿、不遮掩、不护短，诚恳接受，迅速行动，提

高标准，彻底整改。党委、政府主要负责同志要亲自安排、亲自督

办，带头抓好整改；对能够立即解决的，必须立行立改；对需要阶

段推进的，要明确时间节点，确保在规定时限内取得阶段性成果；

对需要长期整治的，要压实工作责任，持续用力，坚决做到“问题不

查清不放过、整改不到位不放过、责任不落实不放过、群众不满意

不放过”。

（三）深入举一反三。要坚持问题导向，按照问题性质，做到

阶段性与长期性相结合、重点突破与整体推进相结合具体问题整改

与制度机制建设相结合，分类施策，精准发力，举一反三，标本兼

治。对于督察组交办的案件，属于本地本部门职责范围的，要加强

督查督办，加快整改落实；对督察组通报的案件，其他地方也要引

以为戒，对照检查，消除隐患；对普遍反映的共性问题，要深入调
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研，分析原因，组织开展自查自纠，以点带面推动整改工作向纵深

推进。各地各部门要坚决遏制整改中存在的不严不实问题，坚决杜

绝“表面整改”“虚假整改”“敷衍整改”，使全市整改工作各项任务真正

落到实处。凡是发现态度不端正、措施不落实、工作不到位的，将

依纪依规严肃处理。

中共洛阳市委办公室

洛阳市人民政府办公室

2018年 6月 28日


