《洛阳市乡村旅游发展规划（2026-2035）》

起草说明

为贯彻落实国家乡村振兴战略和文旅融合发展战略部署，推动洛阳市乡村旅游高质量发展，洛阳市文化广电和旅游局牵头编制了《洛阳市乡村旅游发展规划（2026-2035）（征求意见稿）》（以下简称《规划》）。现将有关情况说明如下：

一、起草背景

近年来，洛阳市深入贯彻落实新发展理念，立足“五山四岭一分川”的地势山貌，大力发展沟域经济，统筹山、水、林、田、路、村和产业，乡村旅游发展取得显著成效。当前，洛阳市乡村旅游发展面临重大战略机遇。2025年，习近平总书记在河南考察时首站来到洛阳，强调“文旅融合前景广阔，要推动文旅产业高质量发展，真正打造成为支柱产业、民生产业、幸福产业”。黄河流域生态保护和高质量发展、乡村振兴等国家战略深入实施，为洛阳乡村旅游发展提供了重大政策机遇。同时，洛阳市在乡村旅游发展中仍面临一些制约因素：部分区域资源开发尚不充分，产品供给同质化问题较为突出，品牌影响力有待提升，基础设施和公共服务配套还需完善，运营管理水平与高质量发展要求存在差距。面向2026—2035年乡村旅游高质量发展的关键时期，亟需编制系统规划，为洛阳建设全国重要乡村康养旅居旅游目的地提供规划支撑。

二、主要内容

《规划》共包括规划背景、总体要求、发展布局、重点任务和保障措施五部分内容。具体为：

第一部分为规划背景。系统总结了洛阳市乡村旅游发展取得的成就，分析了2026—2035年洛阳乡村旅游发展面临的机遇与挑战，明确了规划范围和规划期限。

第二部分为总体要求。共5项内容：一是坚持的指导思想。坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，锚定省“1+2+4+N”目标任务体系和市“1+2+10+6”工作部署，坚持以富民强县为导向、以生态保护为前提、以发展乡村旅游为突破口。二是坚持的基本原则。包括政府引导与社会参与相结合、生态为先与文化为根相统一、集中连片与融合建设相促进。三是明确了战略定位。提出“伏牛山水·黄河人家——全国重要乡村康养旅居旅游目的地”的发展定位，确立“行走河南·读懂中国”品牌框架下的“伏牛山水·黄河人家”形象口号，明确四级客源市场定位。四是确定了发展目标。近期（2026—2028年）绘制乡村旅游发展整体蓝图；中期（2029—2031年）培育乡村旅游品牌体系；远期（2032—2035年）建成全国重要乡村康养旅居旅游目的地。五是实施五大发展战略。包括创新驱动战略、品牌构建战略、融合发展战略、人才支撑战略、全域统筹战略。

第三部分为发展布局。一是确立了“一山一水一城一文”的乡村旅游空间布局。即南部伏牛山度假旅游、北部沿黄河观光体验旅游、古都文化体验区城郊休闲农业与乡村旅游产业环、西部文化研学生态康养旅游。二是各县区乡村旅游差异化发展。对全市7县7区逐一明确了乡村旅游发展定位和重点方向，

第四部分为重点任务。主要有5项重点任务：一是培育精品农文旅融合业态。包括整村片区发展旅游集群，打造伏牛山康养集群、黄河风情集群、河洛文化集群、近郊休闲集群、民俗体验集群5个连片示范片区；推动“乡村+康养”“乡村+民宿”“乡村+研学”等十大融合模式创新；拓展乡村旅游全时空年轻态，发展晨间经济、夜间经济、季节经济。二是构建多元产品矩阵提振消费。依托土特产资源发展特色产品，依托自然生态资源发展健康产品，依托农耕文化资源发展研学产品，依托农村景观资源发展旅居产品，实施“百村千宿”计划。三是打造乡村旅游品牌矩阵。深化传统节庆民俗品牌，创新沉浸体验活动品牌，培育精品乡村特色品牌，孵化乡村文创IP品牌。四是提升乡村旅游精细化水平。完善服务标准体系提升满意度，统一标识体系打造美丽乡村路，加强配套设施和环境提升，创新乡村旅游营销，推行“互联网+”模式。五是强化乡村旅游运营管理。建立价值共创的资源开发体系、五级联动运营管理体系（市县镇村企）、社群共创平台和利益共创机制，创新探索“三三六”利益分配机制。

第五部分为保障措施。主要从土地保障、资金保障、人才保障、组织保障、生态保障5个方面提供保障。包括统筹用地指标严守土地红线、重点项目优先文旅产业优先、盘活闲置资源综合利用；加大财政扶持引导旅游投资、引导金融支持设立专项资金；成立专家智库引进专业人才、建立校企联动产教融合平台、激发乡村人才构建培训体系；创新管理机制成立乡村旅游发展工作专班、健全协调推进机制、融汇社会资源创新参与途径；注重自然生态保护、注重文化保护、加强环境监督等。

