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[bookmark: _Toc29025]第一章  规划总则
[bookmark: _Toc8166]一、规划范围
规划范围为洛阳市全域，规划面积1.52万平方公里，包含洛阳市新安县、宜阳县、伊川县、汝阳县、嵩县、洛宁县、栾川县和老城区、西工区、孟津区、偃师区、洛龙区、涧西区、瀍河回族区共7县7区范围内的 122个乡镇，2823个行政村。
[bookmark: _Toc20811]二、规划期限
规划期限：2026-2035年，共10年。
近    期：2026–2028年，发展期；
中    期：2029–2031年，优化期；
远    期：2032–2035年，完善期。
[bookmark: _Toc30768]三、规划依据
（一）国家法律法规
《中华人民共和国旅游法》
《中华人民共和国城乡规划法》
《中华人民共和国土地管理法》
《中华人民共和国环境保护法》
《中华人民共和国文物保护法》
《中华人民共和国水污染防治法》
《中华人民共和国大气污染防治法》
《中华人民共和国环境噪声污染防治法》
《中华人民共和国水土保持法》
《中华人民共和国农业法》
《中华人民共和国水法》
《中华人民共和国非物质文化遗产法》
《中华人民共和国防震减灾法》
《中华人民共和国防汛条例》
《中华人民共和国河道管理条例》
《中华人民共和国野生植物保护条例》
《中华人民共和国基本农田保护条例》
（二）国家标准、行业规范和条例
《旅游规划通则》（GB/T 18971–2003）；
《旅游景区质量等级的划分与评定》（GB/T 17775–2024）；
《旅游资源分类、调查与评价》（GB/T 18972–2017）；
《旅游信息咨询中心设置与服务规范》（GB/T 26354–2010）；
《旅游厕所质量要求与评定》（GB/T 18973–2022）；
《休闲露营地建设与服务标准》（GB/T 31710–2015）；
《自驾游目的地基础设施与公共服务指南》（LB/T 061–2017）；
《绿道旅游设施与服务规范》（LB/T035–2014）；
《乡村康养旅游示范村等级划分与评定》（DB41/T 2283–2022）；
（三）相关文件
《中共中央国务院关于学习运用“千村示范、万村整治”工程经验有力有效推进乡村全面振兴的意见》，2024年中央一号文件；
《中共中央国务院关于锚定农业农村现代化扎实推进乡村全面振兴的意见》，2026年；
《全国智慧农业行动计划(2024—2028年)》，2024年；
《农业农村部关于开展休闲农业和乡村旅游升级行动的通知》，2018年；
《关于促进乡村旅游可持续发展的指导意见》（文旅资源发〔2018〕98号）；
关于印发《文化和旅游规划管理办法》的通知，文旅政法发〔2019〕60号；
《河南省国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》；
《河南省人民政府办公厅关于加快乡村旅游发展的意见》（豫政办〔2020〕18号）；
《洛阳市人民政府关于印发洛阳市加快伏牛山乡村旅游高质量发展实施方案的通知》（洛政〔2022〕4号）；
（四）相关规划及依据
《2020年河南省黄河流域生态保护和高质量发展工作要点》（豫黄河〔2020〕2号）；
《河南省十四五文化旅游融合发展规划》；
《河南省十四五文化和旅游发展规划（2020–2025）》；
《河南省黄河古都群世界级旅游目的地建设规划》；
《河南省伏牛山乡村旅游发展规划（2021–2035年）》；
《洛阳市人民政府关于促进民宿业发展的实施意见（试行）》（洛政〔2026〕1号）；
[bookmark: _Toc15475]第二章  指导思想、发展目标
[bookmark: _Toc17990]一、指导思想
坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实党的二十大和二十届历次全会精神，全面贯彻落实习近平总书记在河南考察时的重要讲话精神，锚定省“1+2+4+N”目标任务体系和市“1+2+10+6”工作部署，坚持以富民强县为导向、以生态保护为前提、以发展乡村旅游为突破口，突出休闲度假发展定位，突出以质取胜发展策略，把握好保护与活化利用、产业发展和村民增收、乡村旅游和乡村运营、政府作用和市场作用之间的关系，打造特色旅游品牌，实施乡村运营，推动乡村旅游在促进县域经济、沟域经济发展、农业结构调整、农民增收致富中发挥更大作用，着力走好高质量发展之路，引领文化旅游强市建设，助力全市乡村振兴。
[bookmark: _Toc24747]二、基本原则
——政府引导，社会参与。强化政府引导，突出县乡主体作用，发挥市场决定作用，充分调动社会组织、企业和广大农民的参与积极性，形成乡村旅游协调、规范、健康发展的强劲合力。
——生态为先、文化为根。深入践行绿水青山就是金山银山理念，以生态优势赋能乡村振兴。严守生态红线，建设适宜乡村度假、生态宜居的美丽乡村。培育弘扬社会主义核心价值观，深入挖掘优秀传统、人文精神，以文化软实力推动乡村文化振兴。
——集中连片、融合建设。强化乡村旅游和乡村运营相结合，打造集中连片、禀赋优良的乡村旅游集群。抓好精品民宿、休闲农业、研学旅行、康养旅居等新业态新模式开发，提质增效、引领消费，促进乡村年轻化、潮流化、活态化。
[bookmark: _Toc30416]三、发展定位
（一）发展定位
伏牛山水·黄河人家——全国重要乡村康养旅居旅游目的地——示范引领、河南标杆、洛阳实践
洛阳市依托伏牛山世界地质公园、白云山、老君山、重渡沟等南部山区优质山水生态资源，以及黄河小浪底、黄河湿地、黛眉山等北部黄河旅游带的滨水文化资源，大力发展乡村康养、旅居度假、生态休闲、文化体验等核心业态，建设体系健全、服务规范的乡村康养示范基地，业态丰富、宜游宜养的旅居乡村集聚区，深度融合、协同发展的农文旅融合示范区，主题鲜明、品质优良的乡村旅游精品线路。通过“生态为本、康养为核、旅居为形、文化为魂”的发展路径，推动洛阳乡村旅游高质量发展，建成具有全国示范意义的乡村康养旅居旅游目的地。
（二）宣传口号
紧扣“行走河南·读懂中国”品牌，立足洛阳南部伏牛山康养度假功能与北部黄河旅游带休闲旅居功能的深度融合，提出洛阳乡村旅游发展形象定位：“伏牛山水·黄河人家”
（三）客源市场定位
洛阳市乡村旅游以“城市轻度假·乡村微旅居”为目标，致力于打造全国重要乡村康养旅居目的地，服务洛阳都市圈、中原城市群、全国范围及海外游客四大层级，形成洛阳市乡村旅游的市场范围定位，确立都市休闲、乡村康养、文化探寻、河洛寻根四大核心目标市场客群。
一级市场：洛阳都市圈的近郊休闲、人文体验、亲子微度假、银发旅居客群。
二级市场：中原城市群的人文体验、乡村康养、乡村研学客群。
三级市场：全国范围的乡村旅游、人文旅居、文化探寻客群。
四级市场：外籍游客240小时过境免签旅游客群，外籍华人文化寻根客群。
四、发展目标
[bookmark: _Toc10743]（一）近期目标（2026–2028年）
绘制乡村旅游发展整体蓝图，推动现有乡村旅游产品高质量发展。
[bookmark: _Toc24629]（二）中期目标（2029–2031年）
培育乡村旅游品牌体系，优化产业结构，强化市场营销。
[bookmark: _Toc21387]（三）远期目标（2032–2035年）
乡村旅游全面发展，打造成为全国重要乡村康养旅居旅游目的地。
[bookmark: _Toc7572]五、发展战略
创新驱动战略。聚焦产品创新、业态创新、技术创新、营销创新、服务创新、管理创新，打破传统乡村旅游发展模式，推动产品从观光型向度假型、体验型、康养型、研学型转型，业态从单一业态向多元融合业态升级，技术从传统服务向智慧服务跨越，营销从线下推广向线上线下融合转变，服务从基础服务向精细化、品质化提升，管理从粗放管理向标准化、数字化升级，以创新驱动乡村旅游高质量发展。
品牌构建战略。构建“一个核心母品牌+多个县域子品牌+系列节庆品牌+文创IP品牌”四级品牌体系，统一品牌形象、宣传口号、视觉系统、传播渠道，强化品牌塑造、宣传推广、口碑培育、IP孵化，提升洛阳乡村旅游知名度、美誉度、辨识度、吸引力，打造全国知名乡村旅游品牌。
融合发展战略。推动乡村旅游+农业、文化、康养、研学、文创、体育、民宿、美食、电商、数字、非遗、节庆、会展等产业深度融合，延伸产业链、完善供应链、提升价值链、培育创新链，打造乡村+康养、乡村+民宿、乡村+研学、乡村+露营、乡村+文创、乡村+美食、乡村+体育十大融合业态，丰富产品供给、激活消费场景、增强产业竞争力。
人才支撑战略。实施高端人才引进、本土人才培育、校企合作共建、乡贤能人回归、青年创业扶持人才工程，培育乡村导游、民宿管家、研学导师、文创设计师、营销策划师、乡村运营师、非遗传承人、农家乐主、农民主播等领域人才，为乡村旅游高质量发展提供智力支撑、人才保障、创新动力。
[bookmark: _Toc25119]全域统筹战略。统筹城乡融合、区域协同、资源整合、产业联动、设施共建、服务共享、营销联动、效益共享，打破行政壁垒、资源分割、各自为战，推动南部伏牛山、北部黄河联动发展，市、县、乡、村四级统筹推进，构建全域规划、全域资源、全域产业、全域服务、全域营销、全域效益的乡村旅游发展格局。
[bookmark: _Toc19620]第三章  空间布局
[bookmark: _Toc31895]一、空间布局体系
[bookmark: _GoBack]根据洛阳市旅游资源布局，以洛阳市文旅产业发展的格局为基础，构建“一山一水一城一文”的空间布局，打造“环城、依景、沿线（路、湖、河）乡村旅游产业集群。布局以自然物理空间为基础，以历史文化为脉络，以区间交通为连线，贯穿片区化整合发展思路，围绕重要片区、重点任务层层联动，逐步实现洛阳市乡村旅游全域发展。
空间布局：一山一水一城一文
一山：南部汝阳、嵩县、栾川伏牛山度假旅游
一水：北部孟津、新安沿黄河观光体验旅游
一城：古都文化体验区城郊休闲农业与乡村旅游产业环
一文：西部宜阳、洛宁文化研学生态康养旅游
[bookmark: _Toc5741]二、分区策划及发展定位
	区县
	定位
	内容

	涧西区
	近郊休闲微度假体验区
	布局生态康养、田园休闲、农事研学,盘活乡村资源,做精民宿与近郊休闲场景,构建城村相融、主客共享的乡村文旅新格局。

	西工区
	历史文化体验示范区
	以周王城遗址保护利用为核心，建设集遗址展示、文化体验于一体的遗址公园，打造沉浸式历史文化街区，系统呈现古代都城风貌，强化历史文化体验游。

	老城区
	千年古都文化体验区
	以洛邑古城为核心，深化“神都夜宴”等实景演艺，拓展古代市井生活沉浸式场景;推进传统民居活化利用，培育院落剧场精品民宿集群。

	瀍河区
	多元文化融合型旅游区
	建设民族特色文旅街区，系统展示回族等少数民族建筑、服饰、饮食文化，举办民族文化节，构建民族文化民宿体验体系。

	洛龙区
	数字赋能历史文化体验区
	推动历史文化数字化转型:以龙门石窟、关林等优势旅游资源为载体，运用VR、AR等技术打造虚拟游览、沉浸式体验项目，建设文化创意产业园。

	偃师区
	夏商文化研学旅游区
	深化二里头遗址开发，构建沉浸式研学场景，系统展示华夏文明起源。挖掘河洛大鼓、洛阳毛猴、偃师银条等民俗资源，建设民俗文化体验区，开发手工制作、特色美食等体验项目，推动文旅融合发展。

	孟津区
	黄河文化乡村休闲区
	以黄河小浪底景区为龙头，建设黄河生态步道，构建黄河生态旅游廊道。推动农文旅融合，培育田园综合体，发展果蔬采摘、农事体验等乡村旅游项目。

	新安县
	生态观光与地质研学示范区
	以龙潭大峡谷为核心，建设国家级地质研学基地。活化历史文化资源，系统保护千唐志斋碑刻文化，建设碑刻文化体验馆，开发拓片制作等互动项目;联动自然与文化资源，构建“生态观光+地质研学+文化体验”旅游体系。

	宜阳县
	西游文化与生态休闲融合发展区
	以花果山景区为依托，开发沉浸式西游主题体验项目。深化灵山寺保护利用，开发禅意文化体验产品;活化李贺故里资源，建设诗词文化纪念馆，举办诗词文化节;联动洛河生态资源，开发游船观光、水上游乐项目，形成“文化体验+生态休闲”复合业态。

	伊川县
	名人文化研学与乡村休闲示范区
	系统整理范仲淹、二程等名人文化资源，建设主题文化公园及纪念馆，打造名人文化研学品牌。培育青铜产业，规范发展乡村民宿、田园采摘等项目；依托伊河生态带，建设生态步道、湿地公园，开发滨水休闲项目，构建名人研学+乡村体验+滨水休闲”旅游体系。

	洛宁县
	生态康养与洛书文化体验区
	以神灵寨国家森林公园为基础，培育区域性康养度假目的地；深挖洛书文化资源，开发洛书研学旅游；围绕五春山、全宝山等山地资源，开发徒步穿越、户外越野等体验游；以上戈苹果、金珠沙梨等林果种植园区为依托，发展休闲采摘、农事体验等业态；联动渡阳湖、西子湖等河流资源，开发水上垂钓、休闲露营等项目，全面构建生态康养、文化研学、户外运动、滨水休闲多元融合的全域文旅发展新格局。

	嵩县
	生态度假与文化研学高地
	以白云山为核心，完善高端民宿集群、避署康养设施，开发森林徒步、星空观测等体验项目，建设国家级避暑康养基地。以陆浑湖为依托，打造环湖生态旅游带，培育滨水休闲集群。

	栾川县
	伏牛山国民度假引领区
	以老君山、重波沟、鸡冠洞等为核心，充分发挥栾川县气候资源优势、山地资源特色，开发康养度假、山地运动等休闲度假。打造乡村民宿集群，开发农耕体验、乡村文创等项目，打造乡村休闲样板。

	汝阳县
	山水观光与酒文化体验区
	以西泰山为重点，开发登山徒步、森林探秘等项目，建设山水休闲度假区。依托恐龙地质公园，建设恐龙主题博物馆，活化杜康酒文化资源，打造杜康酒文化产业园，培育特色研学品牌。


第四章  乡村旅游产品体系
一、核心产业体系构建
立足洛阳乡村资源禀赋、产业基础、文化特色，借鉴先进地区经验，构建六大核心乡村旅游产业体系，推动产业集群化、特色化、品质化、融合化发展，形成产业完整、链条完善、业态丰富、竞争力强、富民高效的乡村旅游产业格局。
（一）乡村民宿产业
发展定位：以微度假、轻旅居、慢生活为核心，打造中原民宿高地、古都民宿标杆、伏牛山民宿集群。
核心内容：坚持集群化、主题化、品质化、特色化、差异化发展，推动民宿从单体经营向集群发展、低端住宿向高端度假、同质化向特色化升级。
打造民宿集群。依托伏牛山、黄河资源，重点打造栾川重渡沟民宿集群、嵩县环陆浑湖民宿集群、孟津黄河人家民宿集群、洛宁山水民宿集群、汝阳温泉康养民宿集群、伊川龙凤山宋韵民宿集群，形成一县一集群一特色。
推动民宿+融合。延伸民宿产业链，发展民宿+康养、民宿+研学、民宿+文创、民宿+美食、民宿+露营、民宿+农事、民宿+非遗、民宿+节庆，丰富民宿业态、增强消费粘性、提升综合收益。
规范民宿发展。加强民宿服务培训，培育民宿金管家、服务师，提升服务品质；完善民宿配套设施，保障安全、卫生和消防。
（二）乡创文旅产业
发展定位：以农文旅融合、文化活化、文创赋能为核心，打造河洛文创高地、乡村文创标杆、农旅融合典范。
核心内容：以农业为根基、文化为灵魂、创意为动力，推动农业+文化+旅游+文创深度融合，延伸农业产业链、提升文化附加值、激活乡村活力。
深挖乡村文化。系统挖掘河洛文化、黄河文化、古都文化、非遗文化、农耕文化、民俗文化、名人文化、诗词文化、宗教文化，推动文化场景化、产品化、体验化、IP化。
发展乡村文创。依托牡丹、唐三彩、黄河、伏牛山、青铜器、河洛文化、农耕元素，开发文创产品、旅游纪念品、手工艺品、IP 衍生品、文创食品、文创服饰、文创家居；培育栾川印象、嵩上好礼、洛水山肴、洛阳源耕等文创品牌。
（三）乡村研学产业
发展定位：以文化研学、科普教育、劳动实践、素质提升为核心，打造全国乡村研学高地、中原研学标杆、洛阳研学品牌。
核心内容：构建国学、农耕、地质、历史、非遗、艺术、红色、生态、科技、劳动十大研学体系，打造主题化、课程化、体验化、标准化、安全化研学产品。
开发研学线路。推出黄河文化研学线、伏牛山地质研学线、河洛文化研学线、非遗体验研学线、农耕劳动研学线、红色文化研学线等精品研学线路，覆盖小学、初中、高中不同学龄段。
（四）乡村露营产业
发展定位：以户外休闲、露营度假、亲子互动、青年社交为核心，打造沿伏牛山、黄河建设露营基地。
核心内容：依托伏牛山、黄河、森林、湖泊、田园、古村落等资源，发展自驾车、房车、帐篷、星空、森林、滨湖、田园、古村等露营地。
丰富露营地业态。开发露营住宿、户外烧烤、篝火晚会、星空观测、山地徒步、亲子游戏、非遗展演、乡村音乐会、露天电影、农事体验等项目，打造营地+康养、营地+研学、营地+文创、营地+美食融合业态。
完善营地配套。建设供水、供电、卫生、淋浴、停车、安全、救援、WiFi、休闲设施，提升营地舒适度、便捷度、安全性；加强营地管理，制定服务标准、安全规范。
（五）乡村康养产业
发展定位：以生态康养、温泉养生、中医药理疗、森林疗愈、田园静养为核心，打造康养产业。
核心内容：依托伏牛山森林、温泉、中医药等资源，发展森林康养、温泉康养、中医药康养、田园康养、避暑康养、旅居康养等康养业态。
开发康养产品。推出温泉理疗、艾灸养生、中药药膳、中医推拿、田园静养、避暑度假、旅居养老、瑜伽康养等产品。
（六）乡村美食产业
发展定位：以伏牛山珍、河洛美食、乡村风味、特色食材、美食体验为核心，打造中原乡村美食标杆，洛阳味道品牌。
核心内容：深挖洛阳乡村特色食材、传统美食、非遗美食、节庆美食，打造乡村美食线路、美食IP、美食品牌。
培育特色美食。重点打造孟津黄河鲤鱼、栾川豆腐宴、汝阳麻花、洛宁蒸肉、嵩县鱼宴、偃师银条、宜阳黑谷粮、新安烫面角等美食。
开发美食体验。推出美食制作、食材采摘、农家厨房、美食研学、美食节庆、美食直播，打造舌尖乡村、美食打卡地。
二、六大乡村旅游精品线路
（一）黄河文化探寻之旅
线路主题：母亲河文化、黄河风光、古村古韵、湿地生态。
多日游：孟津黄河小浪底景区→黄河生态步道→孟津魏家坡古村落→新安千唐志斋→龙潭大峡谷→黛眉山→新安土古洞村→孟津黄河人家民宿集群→黄河湿地保护区。
一日游：
孟津黄河小浪底景区→黄河生态步道→魏家坡古村落；
新安千唐志斋→龙潭大峡谷；
孟津黄河湿地保护区→黄河人家民宿（品黄河鲤鱼宴）。
（二）伏牛山水康养之旅
线路主题：伏牛山风光、森林康养、温泉养生、避暑度假、山地运动。
多日游：栾川老君山→重渡沟民宿集群→九龙山温泉康养基地→嵩县白云山避暑康养基地→陆浑湖休闲康养区→嵩县手绘小镇→汝阳西泰山→杜康酒文化产业园→汝阳温泉康养基地。
一日游：
栾川老君山→重渡沟；
嵩县白云山→手绘小镇；
汝阳西泰山→温泉康养基地。
（三）河洛文化溯源之旅
线路主题：河洛文明、夏商文化、诗词文化、非遗民俗、古都底蕴。
多日游：偃师二里头遗址→河洛大鼓非遗工坊→洛阳毛猴体验区→宜阳李贺故里→诗词文化纪念馆→洛出书处→龙头山→灵山寺禅意体验区→伊川二程文化园→老城区洛邑古城→瀍河民族特色街区。
一日游：
偃师二里头遗址→河洛大鼓非遗工坊；
宜阳李贺故里→灵山寺；
洛宁洛书文化博物馆→洛书研学基地；
洛邑古城→瀍河民族特色街区。
遗址探寻线：偃师二里头遗址→商城遗址→孟津汉魏故城遗址→新安函谷关遗址。
（四）乡村美食寻味之旅
线路主题：河洛风味、乡村美食、特色食材、非遗美食、舌尖体验。
美食专线：孟津黄河人家美食集群→偃师银条体验园→栾川庄子村豆腐宴→汝阳蔡店乡麻花一条街→洛宁中原美食街→嵩县山珍体验馆。
（五）乡村研学探秘之旅
线路主题：文化研学、地质科普、非遗体验、农耕实践、红色教育。
多日游：新安龙潭大峡谷地质研学→千唐志斋拓片体验→偃师二里头夏文化研学→洛宁三彩陶艺研学→嵩县手绘小镇艺术研学→伊川名人研学→宜阳西游研学。
一日游：
新安龙潭大峡谷地质研学；
偃师二里头夏文化研学；
洛宁三彩陶艺研学；
嵩县手绘小镇艺术研学。
亲子研学线：孟津果蔬采摘研学→洛宁三彩陶艺体验→栾川农耕体验→宜阳西游亲子研学。
（六）民俗风情体验之旅
线路主题：非遗民俗、传统技艺、民俗展演、节庆文化、乡村烟火。
多日游：偃师河洛大鼓→洛阳毛猴非遗体验→瀍河民族文化节→洛宁竹梦小镇→宜阳赵老屯民俗村→栾川西沟民俗村→孟津魏家坡古村民俗展演。
一日游：
偃师河洛大鼓→洛阳毛猴体验；
瀍河民族特色街区→民俗展演；
洛宁竹梦小镇→非遗豆腐、竹编体验。
节庆体验线：西工樱桃文化节→洛宁上戈苹果文化季→栾川冰雪节。
三、示范引领项目
（一）做强7个县域乡村旅游品牌
栾川：奇景栾川·伏牛山居（国民度假、康养旅居标杆）
嵩县：山水嵩县·艺术原乡（避暑康养、艺术研学高地）
汝阳：醉美汝阳·山水酒乡（山水休闲、温泉康养目的地）
洛宁：野趣天成·自在洛宁（全域户外、生态康养示范区）
新安：黄河新安·诗画山水（黄河文化、地质研学目的地）
宜阳：灵山宜阳·锦屏画廊（灵秀文旅、红色研学休闲胜地）
伊川：酒祖伊川·理学之源（理学文化、青铜文创产业地）
（二）打造20个镇域乡村旅游金名片
栾川县：潭头镇、栾川乡、庙子镇、陶湾镇
嵩  县：陆浑镇、田湖镇、车村镇、白河镇
新安县：正村镇、仓头镇、石井镇
洛宁县：涧口乡、上戈镇、罗岭乡
宜阳县：花果山乡、香鹿山镇
汝阳县：付店镇
孟津区：白鹤镇、朝阳镇、会盟镇
（三）建设100个乡村微度假目的地
依托精品民宿、A级景区、旅游度假区、乡村旅游村、露营基地，完善住宿、餐饮、休闲、体验配套，打造100个周末两天一夜微度假目的地，覆盖近郊休闲型、山水康养型、文化研学型、民俗体验型、田园采摘型五大类型。
[bookmark: _Toc9037]第五章  重点任务
[bookmark: _Toc211954916]一、培育精品农文旅融合业态
（一）整村片区发展旅游集群
结合全域旅游、田园综合体、沟域经济示范区、文旅小镇等，立足乡村资源禀赋，高标准提升乡村旅游村，深度培育宜阳赵老屯、西工樱桃沟、孟津魏家坡、汝阳牌路、新安土古洞、栾川西沟、嵩县龙王、洛宁窑瓦等一大批特色鲜明、生态宜居的美丽乡村。优化集群式布局，依据区位条件、产业基础与主题特色，统筹规划建设亲子研学、山水度假、文化体验、康养休闲、农特产品等主题鲜明的乡村旅游集聚区，形成“一片区一主题、一集群一特色”的发展格局。科学推动邻近乡村以整村片区模式共同发展，集中资源共富共享。到2035年发展一批相对集中、特色鲜明、业态丰富的乡村旅游整村片区集群。
按照片区化规划、主题化打造、一体化运营、品牌化输出原则，重点打造5个连片示范片区：
伏牛山康养集群（栾川+嵩县+汝阳）
黄河风情集群（孟津+新安）
河洛文化集群（偃师+洛宁+宜阳）
近郊休闲集群（西工+涧西+洛龙+伊滨）
民俗体验集群（老城+瀍河+伊川）
（二）推动乡村旅游融合模式创新
优化乡村旅游空间布局，发展“乡村+”十大模式，包括“乡村+康养”“乡村+民宿”“乡村+特产”“乡村+营地”“乡村+研学”“乡村+体育”“乡村+旅拍”“乡村+旅居”“乡村+文创”“乡村+艺术”，形成与城市旅游差异化的发展格局。
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绘制全域旅游地图集，发起四季追村打卡之旅，带动乡村旅游新玩法。引导产业链整合，围绕“食、宿、行、游、购、娱”六大要素，推动上下游企业协同发展，构建一体化服务体系，提升游客停留时间与消费深度。
乡村+康养：森林康养、温泉康养、中医药康养、田园康养、禅意康养；
乡村+民宿：精品民宿、主题民宿、集群民宿、民宿+N；
乡村+特产：后备箱基地、农旅文创、产地直供、农产品展销；
乡村+营地：房车、帐篷、星空、森林、滨湖、古村营地；
乡村+研学：文化、地质、非遗、农耕、红色、艺术研学；
乡村+体育：山地徒步、骑行、漂流、登山、露营运动会、乡村马拉松；
乡村+旅拍：古村、田园、花海、星空、汉服、民俗旅拍；
乡村+旅居：长租民宿、康养公寓、田园小院、候鸟式养老；
乡村+文创：非遗工坊、文创市集、手作体验、IP衍生品；
乡村+艺术：艺术驻村、壁画村、雕塑村、音乐节、艺术市集。
[bookmark: OLE_LINK14][bookmark: OLE_LINK15]（三）拓展乡村旅游全时空年轻态
从时间、空间多维度深度挖掘乡村资源，从传统的季节游村向全时空游村转化，支持开发“晨间经济”“午后经济”“夜间经济”“周末经济”“节日经济”打通时间横向限制，打造“灵山秀水”“花果农耕”“湖钓泉浴”贯穿空间纵向脉络。融农事劳作、非遗体验、研学教育、旅居康养、露营户外等多元业态，开发直升机、热气球等低空飞行项目，开展无人机灯光秀，打造乡村年轻化消费新业态。
日间经济：农事体验、非遗手作、研学课程、户外休闲、田园打卡；
夜间经济：星空露营、篝火晚会、乡村音乐会、非遗夜演、灯光秀、民宿夜宴；
季节经济：春赏花、夏避暑、秋采摘、冬康养、四季节庆；
[bookmark: _Toc211954919]二、构建多元产品矩阵提振消费
（一）依托土特产资源发展特色产品
依托“洛阳源耕”市级农产品公共品牌，“栾川印象”“伊川小米”“宜阳不一样”“洛水山肴”等一批特色农产品品牌，创意开发新安澄泥砚、洛宁竹编、栾川山珍、汝阳香菇、宜阳黑谷粮等特色农产商品。
[bookmark: OLE_LINK6][bookmark: OLE_LINK5]（二）依托自然生态资源发展健康产品
提升白云山、小浪底房车自驾车露营地，打造房车露营、汽车主题酒店等体验产品，开发高山滑雪滑草、森林登山步道、徒步穿越步道、滨水骑行绿道等休闲体育产品。依托乡村自然生态资源打造特色康养基地，发展养生养老产业。
（三）依托农耕文化资源发展研学产品
利用民间文学、传统技艺、民俗非遗、传统建筑、农业遗址、抗战旧址，建设沉浸式农耕体验、休闲采摘、非遗体验、红色旅游等项目，发展乡村研学旅游，打造孟津区赏花采摘农耕体验、嵩县手绘小镇、洛宁三彩陶艺村、新安县神仙湾非遗研学、栾川县乡村红色旅游、伊川彩虹农场农耕研学等一批主题研学基地。推动宜阳赵老屯、洛宁讲理村及伊川相关村落立足农耕资源，发展休闲农业与田园综合体，打造集观光、采摘与农事体验于一体的农旅融合示范村。
（四）依托农村景观资源发展旅居产品
[bookmark: _Toc10035]融合农村景观、自然田园、民间文化等多重元素，坚持高品质定位，实施“百村千宿”计划，丰富“民宿+”模式。统一规划发展高端民宿、精品民宿、主题民宿等不同内涵的民宿集群，形成田园风光民宿、黄河风情高端民宿、瀍河生态精品民宿等民宿集群，发展乡村旅居民宿。
三、打造乡村旅游品牌矩阵
（一）深化传统节庆民俗品牌
立足各县（市、区）资源禀赋、产业基础与文化特色，实施品牌精细化塑造工程，构建多层次、差异化的乡村旅游品牌体系。围绕“四季洛阳·乡约伏牛”主题，构建贯穿全年的节庆活动体系，形成“一县一品、一季一节”的节庆格局。
（二）创新沉浸体验活动品牌
瞄准沉浸式文旅产业新风口，结合优势资源积极策划沉浸式品牌活动，突出“高参与度、强传播性、多体验感”的特色。推动栾川自行车骑游大赛、嵩县嵩州汉服节、新安机车潮玩嘉年华、孟津“水墨中原”沿黄写生等新型活动，引导群众积极参与。主动推广宣传，强化移动端传播，放大引流效应，增加乡村旅游热度，将“客流量”有效转化为“消费量”。
（三）培育精品乡村特色品牌
重新提炼各县域的乡村旅游核心特色，按照“主题化、差异化、产业化”原则，深度提升栾川“奇景栾川”、嵩县“嵩县爱你”、汝阳“最艾汝阳”、宜阳“中国西游文化之乡”、洛宁“野趣天成 自在洛宁”、新安“黄河人家”、伊川“洛阳源耕”、偃师区“夏商古都”等品牌核心内涵，培育具有鲜明差异的乡村旅游县域品牌，形成全市乡村旅游品牌矩阵。
（四）孵化乡村文创IP品牌
积极开发乡村文创IP，打造创意形象，生产系列衍生周边产品。整合利用河洛文化、伏牛山生态、牡丹花事、农耕非遗等特色资源，推动“栾川印象”“嵩上好礼”“洛水山肴”“汝此幸福”“宜阳不一样”等区域品牌向文创领域延伸。鼓励非遗工坊、乡村创客基于唐三彩、新安澄泥砚、孟津牡丹画、栾川蕙兰、伊川青铜等元素开发相关文创商品和旅游纪念品，积极联动热门IP进行互动传播。
四、提升乡村旅游精细化水平
（一）完善服务标准体系提升满意度
加强人才队伍建设，培育组建乡村旅游人才队伍，建立健全乡村旅游从业人员常态化培训机制，开展各类人才培训，组织劳动技能大赛，规范人员管理，持证上岗。强化质量监管，建立乡村旅游服务质量监测机制，开展游客满意度调查，持续优化服务体验。实施“精提升、微改造”行动，聚焦服务流程、环境营造、产品设计、游客体验等关键环节，全面提升设施品质、服务水准与文化内涵，推动乡村度假从“有”向“好”、从“好”向“精”转变。
[bookmark: OLE_LINK8][bookmark: OLE_LINK7]（二）统一标识体系打造美丽乡村路
按全域乡村旅游公共视觉体系，设计统一规范的多语种乡村导览标识体系，健全乡村旅游信息导向系统；提升乡村旅游道路设施，完善基础路网，按“四好农村路”标准整治旅游道路沿线环境风貌；开通乡村旅游专线，完善全域“景区直通车”体系，完善旅游道路沿线咨询服务点、观景台、驿站等设施。
[bookmark: OLE_LINK9][bookmark: OLE_LINK10]（三）加强配套设施和环境提升
保护乡村建筑原始风貌，保护农业生产过程、农家生活、民俗文化、古镇古建等乡村原始风貌，防止大拆大建、千村一面和城市化翻版、简单化复制。全面提升乡村旅游点停车场、停车位，加大农家宾馆厨房、厕所改建力度。加强乡村旅游点及周边垃圾和污水集中处理。推进旅游村镇景观化工作，指导房屋外立面改造和标牌、标识规范设置。
（四）创新乡村旅游营销
[bookmark: _Toc11994]推行“互联网+”模式，打造乡村旅游智慧营销平台，提供智慧导航，发展乡村智慧旅游，进一步拓宽宣传营销渠道，充分利用各类媒体，借助抖音、快手等平台，扩大乡村旅游宣传。支持电商平台推介乡村旅游，引导网红开展乡村旅游直播宣传和旅游商品销售。凝聚社会各界力量共同宣传推广乡村旅游，拓宽乡村旅游客源市场。编创一批具有洛阳特色的旅游宣传歌曲、旅游宣传手册，加强对重要节会的宣传推介。
五、强化乡村旅游运营管理
（一）价值共创，建立可持续的资源开发体系
建立健全乡村旅游资源的产权制度，理清自然类资源和文化类资源、精神类资源的不同产权属性，创新资源资产的实现形式，解决好乡村旅游资源开发和保护的基础性问题。在乡村旅游规划和实践中嵌入“规划即实施”“乡村即主体”“村民即主人”等理念，做好资源开发的规划。政府部门和开发主体要从宏观上把控旅游资源的开发边界与开发进度，有意识地系统组织调研和规划考察，坚持规划先于开发，提前介入资源整合、权责划分、投资计划、风貌设计等全方面全过程。从顶层设计的角度理清乡村旅游开发试点示范与普遍推广之间的逻辑，实现资源的公平配置以及科学的经验借鉴。
（二）组织共创，建立五级联动运营管理体系
构建“市县镇村企联动”的五级运营管理体系，确保乡村运营，有权责明晰的“运营主体”、有专业独立的“运营团队”、有潜力可挖的“运营要素”、有人气活力的“运营项目”、有可行落地的“运营规划”。
市级——整体品牌营销推广、政策保障
县级——投资引导、资源对接
镇级——整合资源，做好基础设施和服务配套
村级——利益分配、价值共享
企业——市场引流、产品打造和业态引入
（三）社群共创，搭建和美社区振兴新平台
搭建乡村社区新平台吸引游客入住民居，构筑有活力和人气的乡村社区，通过讲故事，谈理想，共同描绘乡村的未来；通过定期举办创业项目路演、“青年说”等活动，在青年创业之初便深入了解需求、链接城市优质资源，帮助在村青年提高创业项目的市场竞争力；搭建返乡创业者与新青年、老创业者与新创业者的社交平台；集聚青年共同探讨乡村振兴之梦；推行青年共创行动，让专业导师、在村青年、有志于助力乡村振兴的设计师、在校大学生们共同参与到乡村的微改造、精提升建设之中。
（四）利益共创，做大做强村镇集体经济
妥善处理政府、企业和农民三者之间的关系，成立了专门领导机构，并创新探索“三三六”利益分配机制。第一个“三”是指企业以农业生产经营、产品加工销售、旅游从业服务三项为主要收入来源。第二个“三”是指村集体以集体土地、集体资产、集体争取各级财政资金三项按照出资额度转化为股份并参与企业分红。“六”是指村民通过六项途径获得收益：一是原有水杂果的种植收入；二是林下土地流转收入；三是流转土地经营管理收入；四是劳务输出收入；五是旅游从业收入；六是村集体股权分红收入。
第六章  保障措施
一、土地保障
（一）统筹用地指标，严守土地红线
贯彻落实中央及地方有关乡村旅游用地的政策和文件精神，遵循土地利用总体规划，将乡村旅游用地纳入国土空间规划和年度土地利用计划，各县（市）在集体建设用地普查的基础上，建立土地利用储备库，确保土地资源的合理利用。
（二）重点项目优先，文旅产业优先
重点项目和文旅产业类项目政府应优先支持，这类项目对乡村旅游连片发展起到至关重要的作用，并能起到带动区域乡村旅游发展和产业良性循环的效果，应优先考虑、优先办理，确保重点项目的快速落地。
（三）土地综合利用，盘活闲置资源
开展土地综合整治、土地置换、城乡建设用地增减挂钩，优化建设用地结构和布局，强调文化产业和旅游产业融合发展所需建设用地综合性利用。盘活农村闲置建设用地资源，支持以土地流转的方式开发乡村旅游，鼓励社会资本使用农村集体所有土地、林地投资乡村休闲项目。
二、资金保障
（一）加大财政扶持，引导旅游投资
统筹现有农业、林业、水利、土地、生态、旅游等涉农惠农资金，依法合规申请政策扶持资金。增加对旅游交通和旅游服务等基础设施的投入，创造良好的投资环境，依法合规推进资本平台与品牌企业合作，引导社会资本对乡村旅游的投入。
（二）引导金融支持，设立专项资金
鼓励金融机构为乡村旅游发展提供信贷支持，创新金融产品，支持乡村旅游企业依法合规发行旅游产业专项债券、短期融资券等非金融债券融资工具，鼓励设立乡村旅游专项资金，支持打造旅游示范项目、文化旅游名镇、旅游示范村精品项目和旅游服务基础设施项目，改善旅游发展环境。
三、人才保障
（一）成立专家智库，引进专业人才
组织全国知名旅游企业家、旅游专家、学者、规划设计团队、新媒体宣传团队等成立专家智库，为乡村旅游发展体系献计献策。建立专业人才引进政策，助力乡村旅游发展。
（二）建立校企联动，产教融合平台
加强与国内旅游相关院校、技术院校等合作，依托乡村旅游项目建设和项目运营，建立校企联动平台和产教融合发展平台，组织引导大学生、文化艺术人才、专业技术人员和青年创业团队等投身乡村旅游发展，打造创客平台和孵化基地，为乡村旅游人才源源不断的培育新生力量。
（三）激发乡村人才，构建培训体系
出台乡贤反乡惠农政策。构建人才培育体系，推动技术、文化、乡村旅游建设等方面的人才培育，激发乡村内生人才力量，助力乡村旅游发展。
四、组织保障
（一）创新管理机制
成立洛阳市乡村旅游发展工作专班，负责乡村旅游发展的推进工作。建立部门联动机制，强化部门联动，合力推进乡村旅游工作。建立监督激励机制，开展实施评估，强化项目落地和考核激励。
（二）健全乡村旅游高质量发展协调推进机制
推动乡村旅游跨区域联动发展，及时解决乡村旅游发展过程中遇到的重大问题。各区县（市）要把乡村旅游高质量发展作为实施乡村振兴的重要举措。
（三）融汇社会资源，创新参与途径
结合乡村振兴，创新参与途径，鼓励民间协会和乡村居民参与乡村旅游，服务乡村旅游发展，拉动各界资源融入乡村旅游的发展中。
五、生态保障
（一）注重自然生态保护
乡村旅游要坚持生态优先、绿色发展原则，注重自然生态保护，推动乡村旅游产业与生态环境和谐共生。乡村旅游基础服务设施和旅游空间的建设应当评估环境影响，科学合理安排建设内容，避免环境破坏。建设生态补偿机制，对旅游活动造成的环境损失进行经济补偿，用于生态恢复和保护工作。
（二）注重文化保护
注重传统文化的保护和传承。乡村文化资源是乡村旅游发展的灵魂，是乡村人文生态的重要组成部分，针对文化创新和文旅融合发展应充分考虑到文化本源的保护。
（三）加强环境监督
建立健全乡村旅游环境保护和人文保护监管机制，加强对旅游活动和项目建设的环境评估和监督。对违反环境保护规定的行为，要依法进行处罚和整改，确保各项政策措施得到有效执行。开展环境保护和人文保护宣传教育，提升公众环保意识，通过举办主题活动、宣传片和宣传保护导视，向游客和当地居民普及环保知识和理念，助力乡村旅游高质量发展。
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