《洛阳市地质灾害防治“十五五”规划
（2026—2030年）（征求意见稿）》
政策解读

为深入贯彻落实习近平总书记关于防灾减灾救灾工作的重要指示批示精神，系统谋划“十五五”时期全市地质灾害防治工作，市自然资源和规划局牵头编制了《洛阳市地质灾害防治“十五五”规划（2026—2030年）（征求意见稿）》（以下简称《规划》），现向社会公开征求意见。为便于各有关单位和社会公众准确理解《规划》主要内容，现就有关内容解读如下。
一、《规划》编制的背景和意义
（一）贯彻落实国家和省级决策部署的必然要求。
地质灾害防治是统筹高质量发展和高水平安全、防范化解重大风险的重要内容。国家先后印发《全国地质灾害防治“十五五”实施方案》《关于全面推行“隐患点+风险区”双控管理的实施意见》，对“十五五”时期地质灾害防治工作作出系统部署。《河南省国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》明确要求推进地质灾害“隐患点+风险区”双控体系建设；省自然资源厅办公室印发《河南省地质灾害防治“十五五”规划（征求意见稿）》（豫自然资办函〔2026〕51号），聚焦“1+2+4+N”目标任务体系，对市县规划编制和上下衔接提出明确要求。编制实施本《规划》，是落实国家、省级部署，确保上下贯通、一体推进的具体行动。
（二）应对全市严峻地质灾害防治形势的现实需要。
洛阳市地处豫西山区，山地丘陵面积占全域86.01%，地质条件复杂，是河南省地质灾害高发市之一。受全球气候变暖影响，短时强降雨、连续降雨等极端天气多发频发，2021年“7·20”特大暴雨、2025年秋季连续强降雨表明，地质灾害呈现群发、链发特征，防治形势复杂严峻。截至2025年12月31日，全市在册地质灾害隐患点333处、风险斜坡917处，共威胁人口177828人。同时，全市地质灾害防治仍存在高风险乡镇1∶1万精细化调查覆盖不足、自动化监测覆盖和稳定运行水平不高、基层专业技术力量薄弱、风险管控压力增大、资金保障机制尚不健全等结构性短板，亟须通过五年规划系统补齐。
（三）依法依规履行规划编制和重大决策程序的具体举措。
按照市政府办公室《关于印发洛阳市“十五五”专项规划编制目录清单的通知》（洛政办〔2026〕1号）要求，本《规划》列入全市“十五五”专项规划编制目录，并纳入《洛阳市人民政府2026年重大行政决策事项目录》，需严格履行公众参与、专家论证、风险评估、合法性审查和集体讨论决定等法定程序。本次公开征求意见，是落实科学决策、民主决策、依法决策要求，广泛凝聚社会共识的重要环节。
二、《规划》的编制过程和主要依据
（一）编制过程。
《规划》由市自然资源和规划局牵头组织编制，委托省级地质勘查专业单位承担技术编制工作。2026年7月，市自然资源和规划局与市应急、林业、气象、水利、交通等部门沟通调研，并对接各县区自然资源部门，收集隐患台账、监测预警、工程治理、避险安置、气象水文、交通水利高边坡等方面基础资料；在系统梳理风险普查、风险调查评价成果，完成隐患点与风险斜坡“双控”底数核实、三级分区落界及投资测算的基础上，形成《规划》征求意见稿，按程序征求各县区、相关部门意见，并向社会公开公示。
（二）主要依据。
主要包括《中华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国黄河保护法》《地质灾害防治条例》《河南省地质环境保护条例》；《自然资源部办公厅关于印发〈全国地质灾害防治“十五五”实施方案〉的通知》；《河南省自然资源厅办公室关于征求〈河南省地质灾害防治“十五五”规划（征求意见稿）〉意见的通知》；《洛阳市人民政府关于印发〈洛阳市国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要〉的通知》；《洛阳市国土空间总体规划（2021—2035年）》等法律法规及相关文件。
（三）规划期限。
《规划》以2025年为基准年，规划期为2026—2030年。统一统计基准时点为2025年12月31日。
三、《规划》的总体要求和主要目标
（一）指导思想。
全面贯彻落实习近平总书记关于防灾减灾救灾工作的重要指示批示精神，立足洛阳山地丘陵广布、构造破碎、极端降雨多发、人工切坡突出的市域地质环境特征，以“隐患点+风险区”双控标准化管理为主线，以智能化监测、全域精细调查、系统性工程治理、整体避险搬迁、基层长效保障为支撑，构建“调查前置、智能预警、工程治本、源头控增量、应急兜底”全链条闭环防控体系，全面提升地质灾害综合防治现代化水平。
（二）基本原则。
坚持“人民至上、生命至上”，始终把保护群众生命安全放在首位；坚持预防为主、防抗救相结合，推动从灾后救助向灾前预防转变；坚持“隐患点+风险区”双控，实现点面一体、全域覆盖；坚持因地制宜、分区管控、突出重点，优先保障极高、高风险区域；坚持上下衔接、部门协同、社会参与，明确市、县、乡、村责任，形成防治合力。
（三）主要目标。
到2030年末，全市“隐患点+风险区”全域双控管理体系实现常态化运行，中高风险隐患治理搬迁综合销号率达到80%以上，50个高风险乡镇1∶1万精细化调查实现全覆盖，建成现代化全域地质安全长效防控体系。主要约束性、预期性指标包括：高风险乡镇1∶1万精细化调查覆盖率达到100%，自动化监测站点由29处增加到40处、站点稳定运行率达到95%以上，预警信息村级叫应响应率、群测群防网格化动态覆盖率均达到100%；标准化避险场地覆盖全部高风险行政村（60处），基层防灾人员年度培训覆盖率达到100%，人为诱发新增隐患增速逐年递减。
四、《规划》的主要内容
《规划》包括地质灾害防治现状与形势、指导思想与规划目标、易发区风险区防治区划定、地质灾害综合防治工程、保障措施等内容，配套附表十二张、附图三张。核心内容可概括为“一套底数、三级分区、六大工程、一组投资”。
（一）一套“点面双控”底数。
全市在册地质灾害隐患点333处，按灾种分为滑坡170处、崩塌130处、泥石流13处、地面塌陷19处、地裂缝1处，直接威胁14717人，威胁财产49785万元；识别风险斜坡917处，按户籍人口统计潜在威胁163111人；“点”“面”合计1250处，共威胁人口177828人。333处“点”实行工程治理、监测、搬迁等重点管控，917处“面”实行常态化巡查、建房前置审批、源头减量等面域管控，隐患点销号后所在风险斜坡继续巡查、风险斜坡出现变形迹象后及时升级为隐患点，实现点面一体、闭环管理。
（二）三级递进分区管控。
依托双控底数，构建“易发分区—风险分区—防治分区”三级递进管控体系。易发分区按自然地质本底划分为高、中、低、非易发四级，面积分别为1904.54、4274.81、5927.89、2919.93平方公里；风险分区叠加承灾体划分为极高、高、中、低风险四级，面积分别为232.21、706.94、8581.72、3448.53平方公里，其中极高、高风险区合计939.15平方公里、约占全域国土面积6.16%，集中了全市极高、高风险隐患点93处、风险斜坡627处，承载受威胁人口约11.6万人、约占总受威胁人口的65%，是防治重中之重；防治分区结合风险等级和防控需要划分为重点防治区（Z）、次重点防治区（C）、一般防治区（Y），按乡镇综合判定归属，全市纳入分区统计的151个乡镇（街道）中，重点防治乡镇65个、次重点防治乡镇66个、一般防治乡镇20个。同时，对豫西伏牛山、黄土矿区窑洞、小浪底库岸等重点片区实行差异化管控。
（三）六大综合防治工程。
一是调查评价工程，对剩余50个高风险乡镇（全市52个高风险乡镇中“十四五”已完成2个试点）开展1∶1万精细化调查，同步复核隐患、实测风险斜坡。
二是监测预警工程，规划期末建成40处自动化监测站点，即存量29处提质改造、省级项目储备库6处（全部位于栾川县）、市级新增5处（新安县2处，孟津区、偃师区、嵩县各1处），升级市级监测预警平台。
三是工程治理工程，实施隐患工程治理约71处，包括省级项目储备库2项（嵩县伊河流域、偃师区山化镇，共16处）、伏牛山区重点治理27处、北部黄土丘陵重点治理21处及全市统筹约20处。
四是避险搬迁工程，对96户受威胁群众实施系统搬迁，覆盖7个县区。
五是排危除险工程，五年动态处置约160处零星边坡险情，覆盖6个县区。
六是防灾配套工程，新建改造60处标准化避险场地，配套应急厕所、物资仓库、照明等设施。
（四）一组五年投资安排。
[bookmark: _GoBack]《规划》五年总投资静态匡算17277.2万元，约1.8亿元，其中一次性工程投资14677.2万元、常态化运维经费2600万元。具体如下表：
	工程类别
	工程量
	投资（万元）

	1∶1万精细化调查
	50个乡镇
	3000

	监测预警（存量改造+新建）
	40处
	658

	工程治理
	约71处
	8200

	避险搬迁
	96户
	499.2

	排危除险
	160处
	1600

	防灾配套设施（标准化避险场地）
	60处
	720

	一次性工程小计
	—
	14677.2

	监测站点运维
	40处站点+市级平台
	550

	群测群防员补贴
	约1000名
	1250

	避险场地管护
	60处
	450

	科普培训
	14个县区
	350

	常态化运维小计
	—
	2600

	合计
	—
	17277.2


注：表中投资为静态匡算，具体工程项目和资金安排纳入年度地质灾害防治项目库，结合省级项目储备库下达节奏和市、县财政承受能力分年度动态安排、滚动实施。
（五）“十四五”防治工作基础。
“十四五”期间，全市在册隐患点由2021年的596处核销至2025年末的333处，五年累计消险263处，重大特大隐患基本清零，连续五年未发生地质灾害人员伤亡；完成全市1∶5万全域详查和2个乡镇1∶1万精细化试点，建成标准化监测站点29处，2023年市级地质气象预警平台上线、汛期专项预警123次；落地地质灾害防治专项项目41个、其中中央和国债资金项目13个，总投资13913万元，为“十五五”工作奠定了坚实基础。
五、需要重点说明的几个问题
（一）关于风险斜坡917处的口径。
风险斜坡底数由省厅两轮下发成果衔接形成，普查成果与精细化调查成果不重复计数。上一版省厅共下发805处，其中风险斜坡普查成果720处、1∶1万精细化调查成果85处（洛宁县55处、汝阳县30处）；“十五五”规划意见反馈阶段，省厅更新下发普查成果609处，该清单未包含栾川县、新安县。本次以更新后的609处普查成果为基础，将上一版720处普查清单中的栾川县208处、新安县15处按原值补回，并保留85处精细化调查成果，合计917处，即917处＝609处普查＋栾川县208处＋新安县15处＋85处精细化调查。
（二）关于受威胁人口口径。
333处隐患点统计直接威胁人口14717人；917处风险斜坡统计潜在威胁人口163111人，按户籍人口统计；两者合计177828人。隐患点威胁财产为49785万元；风险斜坡财产数据仅85处精细化调查成果具备，普查类成果不统计财产。
（三）关于防治分区划定。
因省级地质灾害防治分区矢量图尚未下发市级，《规划》防治分区暂按易发等级就高划定（高易发对应重点防治区Z、中易发对应次重点防治区C、低易发及非易发对应一般防治区Y），最终以省级地质灾害防治分区图校核为准。极高、高风险矢量图层完整接入国土空间总体规划“三区三线”管控体系，落实限制性开发和强制避让要求。
（四）关于行政区划口径。
按照全市统一统计口径，涧西区、伊滨区相关数据并入洛龙区统计；全市辖7区7县、188个乡镇（街道），其中151个乡镇（街道）纳入本次分区统计。
六、《规划》的组织实施和政策衔接
（一）压实四级责任。
坚持政府主导、自然资源部门统筹协调、相关部门协同联动，落实市、县、乡、村（含村民小组）五级网格化责任体系和风险双控责任人制度，将防治任务纳入年度考核和督查范围；县区政府履行属地责任，乡镇（街道）、村（社区）落实群测群防和临灾转移具体责任。
（二）强化部门协同。
自然资源规划部门牵头统筹，应急、水利、交通、气象、林业、住建、发改、财政等部门按职责分工，在监测预警、水旱灾害防御、交通高边坡整治、气象预警、避险安置、资金保障等方面密切协作、信息共享，共同推进规划落地。
（三）落实资金保障。
积极争取中央、省级地质灾害防治专项资金和项目储备库支持，将监测运维、群测群防员补贴、避险场地管护、科普培训等经常性支出纳入市、县年度财政预算；一次性工程纳入年度项目库动态下达，鼓励引导社会力量参与，健全多元化、可持续资金保障机制。
（四）做好规划衔接和动态管理。
做好与国家、省级地质灾害防治规划和市国民经济和社会发展规划纲要、国土空间总体规划及水利、交通、应急等专项规划的衔接，落实风险普查成果在国土空间规划中的应用要求；建立规划实施年度评估和动态更新机制，根据省级防治分区矢量成果下达、隐患“汛前汛中汛后”排查和核销情况及时滚动调整，确保规划管用、可落地。
（五）关于征求意见。
欢迎社会各界通过信函、电子邮件等方式对《规划》（征求意见稿）提出意见建议，征求意见截止时间、反馈渠道及联系方式以本次征求意见公告为准。
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