《关于进一步加强老年人体育工作的意见（征求意见稿）》政策解读

为深入贯彻积极应对人口老龄化和全民健身国家战略，切实满足我市老年人日益增长的体育健身需求，近日我市印发《关于进一步加强老年人体育工作的实施意见（征求意见稿）》（以下简称《实施意见》），对新时代全市老年体育工作作出系统部署、全面升级。现就《实施意见》有关内容解读如下：

一、出台背景与重要意义

截至2024年底，我市60岁以上老年人口已达147.6万人，老龄化率20.8%，高于全省平均水平，进入中度老龄化社会，高龄化、空巢化趋势明显，老年群体对安全、便捷、优质的健身服务需求持续攀升。2013年我市出台的老年体育工作文件已实施12年，部分内容与当前政策要求、城市发展、民生期盼不相适应。为对标国家、省最新部署，衔接我市全民健身、老龄事业、体育强市建设规划，市体育局牵头对原文件进行全面修订，形成本《实施意见》。

出台《实施意见》，是落实习近平总书记关于老龄工作、体育工作重要论述的具体行动，是应对人口老龄化、提升老年健康水平的民生工程，也是完善公共体育服务、推动体文旅康养融合、建设现代化洛阳的重要举措。文件立足洛阳实际，突出问题导向、需求导向、效果导向，构建覆盖城乡、普惠均等、智慧便捷、特色鲜明的老年体育服务体系，让更多老年人在体育健身中收获健康、快乐与尊严，切实增强获得感、幸福感、安全感。

二、总体要求与核心目标

《实施意见》明确以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚持以人民为中心，以提升老年人健康水平和幸福指数为核心，着力构建“覆盖城乡、普惠均等、智慧便捷、特色鲜明”的老年人体育服务体系。

到2035年实现四大核心目标：一是建成覆盖城乡的10分钟老年健身圈，老年人就近就便健身；二是持续做强“牡丹杯”门球邀请赛等全国知名老年体育品牌，扩大城市影响力；三是壮大老年人健身辅导员队伍，骨干力量充足、分布合理；四是全市经常参加体育锻炼的老年人比例达到80%以上，实现每个行政村（社区）都有老年人健身活动站点，老年体育事业发展水平走在全省前列。

三、主要任务与创新举措

《实施意见》聚焦组织建设、场地设施、赛事活动、要素保障四大板块，提出13项具体任务，形成全链条、闭环式政策体系。

（一）强化组织建设，激活工作效能
一是加强党建引领。把党的领导贯穿老年体育全过程，推动符合条件的老年体协建立党组织，完善党建带群建机制，当好服务老年群体的桥梁纽带。二是健全组织网络。建强市、县两级老年体协领导班子，选拔热心奉献、有影响力的离退休人员负责，每5年规范换届；推动体育组织向乡镇（街道）、村（社区）延伸，鼓励高校、企业成立老年健身团队，构建“横向到边、纵向到底”格局。三是提升服务能力。推广科学健身指南，每年培训健身辅导员、教练员、裁判员2000名以上，打造专业化骨干队伍。

（二）加强场地保障，优化健身环境

一是加强场地设施建设。将老年体育场地纳入城乡规划，结合社区体育公园、邻里中心、乡里中心提质升级，同步增设适老化健身场地；依托洛河、伊河生态廊道打造生态健身长廊，实现“景美、身怡、便民”。二是推进适老化改造。对健身器材、活动场地进行适老化升级，配备智能健身、体质监测设备，接入智慧服务平台；公共场馆配齐轮椅、急救包等，强化安全保障。三是强化运维与开放。健全日常巡查、维修更换机制，确保设施安全可用；推动公共体育场馆向老年人免费或低收费开放，鼓励学校、企业、机关场馆非工作时间有序开放。

（三）丰富赛事活动，满足多元需求

一是培育特色品牌赛事。办好四年一届的市老年人体育健身大会，持续做强“牡丹杯”门球邀请赛、河洛太极拳交流赛、老年围棋、柔力球等品牌，支持各县区打造“一县一品”特色项目。二是丰富基层健身活动。推广“社区运动会+老年健身”模式，开展趣味赛、邻里赛；常态化推进“银龄健身进社区、进农村、进养老机构”，覆盖不同群体。三是创新文旅康养融合。串联景区、田园、古镇资源，开发适合老年人的体育旅游线路，推行“健身+康养+旅游”一体化服务，拓展银发消费新场景。四是严守安全底线。压实属地与行业责任，要求赛事主办方购买公众责任险，强化医疗、交通、安保保障，开展安全宣教，提升风险防范能力。

（四）强化要素保障，健全支撑体系

一是加强政策支持。将老年体育纳入老龄事业规划和全民健身实施计划，系统谋划、一体推进。二是落实经费保障。建立“政府投入为主、社会力量参与”机制，明确市、县体彩公益金用于老年体育比例不低于全民健身经费的8%，并稳步增长；鼓励社会资本、捐赠赞助参与，拓宽资金渠道。三是营造浓厚氛围。用好传统媒体与新媒体，宣传科学健身、先进典型，倡导“积极老龄观、健康老龄化”，营造尊老敬老、爱老助老的文明风尚。

四、组织实施与政策衔接

《实施意见》强调，各级党委政府要把老年体育作为民生工程、幸福工程抓实抓细；体育、财政、住建、城管、民政、卫健等部门协同发力、履职尽责；鼓励社会力量参与，培育新业态新模式，提升服务质量。文件自发布之日起施行，2013年印发的《中共洛阳市委、洛阳市政府办公室关于进一步加强老年人体育工作的意见》（洛办〔2013〕53号）同时废止，确保政策统一、衔接顺畅、执行有力。

五、洛阳特色与亮点

《实施意见》充分体现洛阳辨识度：一是设施建设彰显生态与文化，依托伊洛廊道打造生态健身长廊，推动健身场景与古都风貌融合；二是赛事品牌突出本土IP，做强“牡丹杯”“河洛太极”等标志性项目，形成全国影响；三是服务体系突出普惠便捷，聚焦10分钟健身圈、村（社区）全覆盖，重点解决农村、老旧小区健身短板；四是保障机制突出刚性可落地，明确体彩公益金比例、培训人数、经费渠道等量化指标，确保政策可操作、可考核、可见效。

下一步，市体育局将会同相关部门、各县区抓好《实施意见》贯彻落实，完善配套细则、强化督导推进、加强宣传引导，持续补短板、强弱项、提品质，不断开创我市老年人体育工作新局面，为现代化洛阳建设增添强劲“银发活力”。



