
附  件

洛阳市贯彻落实2025年水污染防治攻坚

专项督察报告整改方案
为深入贯彻落实习近平生态文明思想和习近平总书记视察河南时的重要讲话精神，全面落实省委、省政府关于水污染防治攻坚工作部署，坚决扛牢生态环境保护政治责任，切实抓好专项督察反馈问题整改，推动水环境质量持续改善，根据《生态环境保护督察工作条例》有关规定，特制定本方案。

一、总体要求
坚持以习近平生态文明思想为指导，全面贯彻落实党的二十大和二十届历次全会精神，坚持精准治污、科学治污、依法治污，以改善水环境质量为核心，严格对照省水污染防治攻坚专项督察反馈意见和整改要求，通过逐项梳理、分类施策、系统治理、长效巩固，着力解决水环境突出问题，补齐基础设施短板，完善监管制度机制，推动水环境质量持续改善，以生态环境高水平保护助推经济高质量发展。

二、整改任务
（一）水污染防治攻坚责任扛得还不够牢

1. 洛阳市印发了《洛阳市委、市政府及有关部门生态环境保护责任清单》，但有的地方和部门对水生态环境保护面临的形势任务认识不清，对水污染防治攻坚重视不够，没有真正从已发生的水污染事件中汲取教训，责任扛得不牢，压力传导不够。市环委办发挥水污染防治攻坚协调推动作用不充分，县（区）环委办工作存在畏难情绪。

实施主体：各县区党（工）委和人民政府（管委会），市人民政府有关部门

验收单位：市生态环境保护委员会

整改目标：强化协调督导，严格落实生态环境保护责任。

整改时限：立行立改，长期坚持

整改措施：（1）认真组织学习《地方党政领导干部生态环境保护责任制规定（试行）》和《市委、市政府及有关部门生态环境保护责任清单》，进一步提高思想认识、压实工作职责、形成工作合力，推动生态环境保护各项重点任务落到实处。（2）充分发挥市环委办牵头抓总作用，健全“统一调度、分工负责、协同联动”工作机制，督促各县区、各部门压实压细责任，认真学习典型案例，常态化开展业务知识培训，全面提升统筹协调、督导落实、攻坚克难能力，推动各项整改任务落地见效。

2. 河道、河流、沟渠垃圾乱堆乱放现象普遍，中州渠偃师段和瀍河段、先锋渠伊川段、沙沟河伊滨段、滑城河偃师段巡河记录与实际不符，日常巡河流于形式，河长制落实不实不细。

实施主体：各县区党（工）委和人民政府（管委会）

验收单位：市河长办

整改目标：压实责任、严格考核，推动各级河长履职尽责。

整改时限：立行立改，长期坚持

整改措施：（1）常态化开展河湖库“清四乱”专项行动，将“清四乱”工作成效纳入年度河长制考核，推动“四乱”问题整治从集中攻坚向常态监管深化，坚决做到“动态清零”。（2）压实各级河长责任，持续规范河长巡河履职，提高巡河质量，对履职不力、造成严重后果的，依纪依规启动问责。（3）充分运用无人机巡河、图斑复核等技术手段，对河渠沿岸垃圾乱堆乱放等问题动态摸排、全面整改。

3. 生态环境类舆情处置机制不够健全，县（区）、部门参与度不高，2025年以来洛阳市涉水较去年同期增加，同比反弹。

实施主体：各县区党（工）委和人民政府（管委会）

验收单位：市生态环境局

整改目标：完善生态环境类舆情处置机制，提升舆情处置能力，形成权责清晰、迅速高效、督办有力的工作格局。

整改时限：立行立改，长期坚持

整改措施：（1）建立生态环境类舆情快速响应处置机制，完善“监控—交办—处置—反馈—后督查”全流程闭环管理。（2）强化督导问责，对工作推动不力、问题整改不彻底、舆情高发频发、问题重复反弹的县（区），通过下发舆情交办单等方式精准交办、重点提醒；对虚假整改、敷衍整改、处置不力的，依法依纪严肃追究相关人员责任。

（二）部分河渠受污染

4. 洛阳市部分河渠污染，亟待综合整治。如：瀍河长期受孟津区下泄水质影响，导致中后李断面连续两年未达到考核目标要求；西工区、老城区生活、餐厨排污和清淤扰动经中州渠污染瀍河；瀍河民族桥水质自动站长期停运，影响瀍河水质预警预判。中州渠长期受沿线瀍河区、偃师区生活排污影响，瀍河区白马寺街道金村北部污水处理站未运行，污水直排中州渠；瀍河区白马寺街道，偃师区翟镇镇等街道均有生活污水直排中州渠。涝洼渠洛龙区、偃师区多处渠段水体河面漂浮生活垃圾，散发明显异味，部分渠段水质富营养化严重。永安渠嵩县田湖镇洒落村段大量生活垃圾积存及养殖粪污汇入水体，水质浑浊有异味。伊川先锋渠沿线新伊大道与杜康大道交叉口东北侧、董村社区、罗村社区大量生活垃圾沿渠沿岸堆放。

实施主体：孟津区、瀍河区、老城区、西工区、偃师区、洛龙区、嵩县、伊川县党委和人民政府

验收单位：市生态环境局、市水利局、市住建局、市城市管理局

整改目标：消除河渠污染，确保河渠水质达标。

整改时限：2026年12月底前

整改措施：（1）孟津区：全面排查整治瀍河孟津段沿线生活污水直排问题，对污水管道错接、漏接、破损等情况及时整改，避免污水外溢；强化污水处理厂规范管理，加密水质监测，确保瀍河上游污水处理厂达标排放。（2）瀍河区：加强中州渠生活污水直排排查整治；对金村北污水管网进行改造，通过管网输送至金村南污水处理站进行达标处理，杜绝污水直排。（3）老城区：对中州渠老城段沿线进行排查，发现问题立行立改；精准划分清淤区域，减少淤泥扩散。（4）西工区：加强日常巡查和监管，及时消除生活污水和餐厨污水直排现象。（5）偃师区：对涝洼渠、中州渠偃师区段开展排查整治，对沿线污水管网实施截污纳管、管网建设、渠道清淤等。（6）洛龙区：对涝洼渠工业区段涉水企业开展监督检查，督促企业达标排放；对涝洼渠实施疏浚清淤、水体增氧、底质改良等措施，优化水体生态环境。（7）嵩县：清除积存生活垃圾、养殖粪污，建立常态化巡查机制，发现问题及时整改，确保永安渠水体清澈。（8）伊川县：对非法倾倒的生活垃圾实施“动态清零”，规范建设垃圾堆放点。（9）市生态环境局：恢复瀍河区民族桥水质自动监测站运行，确保监测数据正常。
（三）生活污水处理设施规划、建设、运行存在短板，镇级、村级问题突出

5. 处理能力长期闲置。偃师区第四污水处理厂建设规模1.5万吨/日，2024年2月建成后闲置至今；洛龙区丰李污水处理厂建设规模1.5万吨/日，2023年3月建成后因厂网建设不同步闲置至今；宜阳县三乡镇、柳泉镇污水处理厂建设规模1万吨/日，实际进水约300吨/日。全市另有多个县级、园区、镇级污水处理厂实际收水远未达到设计处理能力。污水处理效能未充分发挥。孟津区北城污水处理厂2025年上半年进水COD均值60.5毫克/升，较前两年不升反降；孟津县第二污水处理厂、伊川县第二污水处理厂泵站提升能力有限，雨季易发生溢流。

实施主体：偃师区、洛龙区、宜阳县、孟津区、伊川县党委和人民政府

验收单位：市城市管理局、市生态环境局

整改目标：提升污水处理厂处理效能

整改时限：2026年12月底前

整改措施：（1）偃师区：加大资金保障力度，确保第四污水处理厂正常运行。（2）洛龙区：加快推进丰李污水处理厂配套管网建设和管网连通，确保2026年12月底前建成投用。（3）宜阳县：对三乡镇、柳泉镇污水厂进行技术改造，科学规划污水处理厂建设规模。（4）孟津区：加强市政基础设施和污水处理厂日常监管，开展雨污水混错接点提升改造；对老旧、破损管道进行全面排查、修复更换，采取设置围挡、抽排积水等措施，减少溢流现象。（5）伊川县：加高第二污水处理厂溢流井，建立调节池，确保雨季不出现或明显减少污水溢流现象。

6. 镇、村污水处理设施建设运行问题突出。镇级污水处理设施问题较多，如，宜阳县张坞镇污水处理站停运，韩城镇污水处理站部分设施闲置，高村镇污水处理站无效运转；偃师顾县镇镇区及周边生活生产废水经一体化处理设施处理后排入伊洛河，出水现场取样COD、氨氮、总氮超标；孟津区麻屯镇污水处理厂出水氨氮超标；嵩县大章镇污水处理厂外排水有异味且较为浑浊。洛龙区、栾川县存在村级污水处理终端，新安县柳湾村、嵩县旧县镇伊龙社区等污水处理终端停运；洛龙区佃庄镇朱疙瘩村、偃师区半个寨村、孟津区送庄镇十里村等污水处理站运行不正常。

实施主体：宜阳县、偃师区、孟津区、嵩县、新安县、洛龙区、栾川县党委和人民政府

验收单位：市生态环境局

整改目标：污水处理设施正常稳定运行

整改时限：2026年12月底前

整改措施：（1）宜阳县：加快张坞污水处理厂提标改造进度，恢复正常运行；规范韩城污水处理厂运营，排查整治雨污混流管网，提高进水浓度；完成高村污水处理厂厂外管网改造，清除污泥，恢复污水处理厂正常运转。（2）偃师区：2025年12月底前，关闭顾县镇污水处理设施，将污水接入第四污水处理厂处理；对半个寨村一体化污水处理设施进行维修，确保正常运行。（3）孟津区：对麻屯镇污水处理厂开展全面排查，及时更换老化、损坏的零部件，保证设备正常运行；对送庄镇十里村污水处理站进行维护，确保正常运行。（4）嵩县：对旧县镇污水处理设施故障设备进行维修，恢复正常运行。（5）新安县：将柳湾村污水处理设施改造为大三格。（6）洛龙区：对佃庄镇朱疙瘩村污水处理站进行维修，确保正常运行。（7）栾川县：对辖区内村级污水处理设施进行排查，确保正常运行。

（四）污水管网建设、管理问题多发

7. 市、县建成区范围内问题管网及老化管网底数不清、历史欠账多，管网排查检测尚未全面开展，问题管网修复整改进度与省要求差距较大。因管网泵站建设改造、运行维护不到位导致的水污染问题多发。雨水管网违规排污常见。伊滨区伊东渠中央公园段雨水排口有排放污水痕迹，伊东渠玉泉街段雨水排口晴天排污，水质浑浊泛白；嵩县文化路祥和小区前门桥下雨水排口晴天排污；伊川县白元镇杜康河桥下西南侧雨水排口有排污痕迹，污水顺岸滩积存。污水管网破损堵塞产生水污染。孟津区朱家仓村南污水管道破裂污水外溢；伊滨区东彭店村污水泵站污水外溢；新安亿鑫环保科技有限公司附近污水管网破裂、污水直排涧河；伊川县平等乡西村污水管网破裂、污水长期溢流；宜阳县拓泉建材附近东西向污水管道堵塞，污水长期溢流积存。

实施主体：嵩县、伊川县、孟津区、新安县、宜阳县、伊滨区党（工）委和人民政府（管委会）

验收单位：市住建局、市城市管理局、市生态环境局

整改目标：加大管网排查整治，补齐污水收集短板。

整改时限：2026年12月底前

整改措施：（1）伊滨区：排查伊东渠中央公园排水口排污原因，针对问题进行整改；对东彭店村污水泵站管道进行疏通，对末端检查井至沉淀池管道进行更换，解决管道堵塞问题。（2）嵩县：封堵祥和小区地温空调水排放口。（3）伊川县：对老化、破损管网及时更换维修，加大污水管网巡查力度，发现问题立即整改。（4）孟津区：清理修复朱家仓村南破裂管道，杜绝污水溢流。（5）新安县：对破损污水管网进行修复，杜绝污水排入涧河。（6）宜阳县：对拓泉建材附近东西向污水管网进行改造，新增污水泵站及管道，确保污水不溢流。

（五）畜禽养殖行业水污染频发
8. 规模化养殖污染防治设施建设运行不规范。伊川县白元镇夏堡村西某蛋鸡养殖场旁粪污违法排放形成300平方米左右晾晒渗坑，现场污水横流，臭味刺鼻；伊川县河南福爱士牧业有限公司露天堆放牛粪，粪污流入养殖场外无防水防渗的水坑。伊滨区胜达养殖场、宜阳雏鹰养殖场化粪池管道多处破损滴漏，厂房外有露天堆存粪污痕迹。汝阳县王坪乡合庄村养猪场、嵩县木植街乡禅堂村养猪场和德亭镇乔家村吉丰农业养殖场粪污污染环境问题，经查属实。

实施主体：伊川县、宜阳县、汝阳县、嵩县、伊滨区党（工）委和人民政府（管委会）

验收单位：市生态环境局

整改目标：消除污染问题，规范污染防治设施运行。

整改时限：2025年12月底前

整改措施：（1）伊川县：对夏堡村蛋鸡养殖场和河南福爱士牧业有限公司养殖企业粪污废水进行清理，并对地面进行恢复，消除对周边环境的影响；加强涉事养殖户的政策培训和教育引导，正常运行污染防治设施。（2）宜阳县：清除雏鹰养殖场露天堆存粪污痕迹，维修化粪池管道，进行规范管理。（3）伊滨区：对胜达养殖场溢流粪污进行及时清理并加强监管。（4）汝阳县：对合庄村养猪场流出污水进行清理，对破损管道进行维修。（5）嵩县：对木植街乡禅堂村养猪场直排口进行封堵，对现有粪污进行集中收集，完善粪污处理设施；对德亭镇乔家村吉丰农业养殖场溢出的粪污进行清理，对沉淀池等粪污处理设施进行检修，落实“三防”措施。

9. 非规模化养殖日常监管存在盲区。孟津区白鹿村北侧一养殖场紧邻村庄住户，雨后粪污冲积至周边农田，现场气味刺鼻；孟津区河阳街道冶戌社区一养牛场南侧天然深沟内积存畜禽粪污。嵩县洒落村养猪场露天晾晒粪污，场外沟渠有排放粪污痕迹。宜阳县董王庄乡前村养猪场化粪池无防渗且外溢。市农业农村部门在牵头畜禽养殖污染防治方面过于强调客观制约因素，部门主观能动性发挥不强，综合施策研究不深，工作落实存在不足。

实施主体：孟津区、嵩县、宜阳县党委和人民政府

验收单位：市农业农村局

整改目标：加强日常监管，确保畜禽粪污有效处置。

整改时限：2025年12月底前

整改措施：（1）孟津区：清理农田和深沟积存的畜禽粪污并进行平整；完善养殖场设施，用砂石料抬高地面，对围墙缺失处进行修补，避免养殖废水直接外排。（2）嵩县：责令洒落村养猪场立即停止露天晾晒粪污行为，对流入永安渠的养殖粪污排放口进行封堵，在养猪场内建设暂存场所，落实“三防”措施。（3）宜阳县：对前村养猪场沉淀池系统进行改造，避免外溢情况发生。（4）市农业农村局：开展规模以下养殖场排查，指导养殖场（户）完善粪污设施，发现问题及时整改；针对规模以下养殖场户发放《畜禽粪污资源化利用告知书》，明确责任义务，提升规模以下养殖场（户）环境保护意识；将畜禽粪污资源化利用情况纳入推进乡村振兴战略实绩考核指标体系，压实县区责任，并结合人居环境整治提升，持续规范提升养殖行为。

（六）国家、省交办洛阳涉水问题推进不到位，部分整改任务未落实

10.2023年中央生态环境保护督察和黄河警示片同时指出嵩县洁绿污水处理厂运行管理存在问题，7月26日督察发现该厂总磷仍超标排放。2023年省委生态环境保护督察指出沙沟河入伊河水质明显超标，7月23日现场取样COD、氨氮和总磷超地表水Ⅲ类标准3.15、20.8和4.25倍，沙沟河伊滨段、偃师段综合整治迟缓，持续影响伊河岳滩断面水质。2024年突出生态环境保护督察整改专项核查指出伊川县葛寨镇葛寨小学门前寨渠内积存大量生活污水污染沙元河，7月26日督察发现，此渠段水质依然为灰白色、异味明显，现场取样氨氮浓度21.6毫克/升，属重度黑臭水体。

实施主体：嵩县、偃师区、伊川县、伊滨区党（工）委和人民政府（管委会），市水利局

验收单位：市生态环境保护委员会办公室

整改目标：完成反馈问题整改任务

整改时限：立行立改，长期坚持

整改措施：（1）嵩县：对洁绿污水处理厂设备故障进行维修，确保达标排放。（2）伊滨区、偃师区：对沙沟河进行综合整治，封堵排污口，敷设管网并进行护砌。（3）伊川县：对葛寨小学门前实施截污纳管、铺设管网，将污水统一收集至污水处理厂处理。

三、保障措施

（一）加强组织领导。市委、市政府对整改工作负总责，市环委办统筹组织推进反馈问题整改工作，各县区严格落实主体责任，市直相关部门强化行业监督指导，切实形成工作合力，共同推动整改任务落实落细。

（二）压实整改责任。各相关单位主要负责同志是整改第一责任人，要亲自研究部署整改工作，根据整改事项和具体内容，制定整改方案，细化整改措施，明确整改责任人，压实整改责任，切实做到整改不彻底不放过、工作不落实不放过、群众不满意不放过。同时，举一反三，防止类似问题再次发生。

（三）严肃执纪问责。对整改过程中责任不落实、工作不深入，导致进度迟缓，甚至出现表面整改、虚假整改、敷衍整改，影响全市整改工作成效的相关单位和责任人，依法依规启动追责问责。


