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公交运营补贴项目财政重点绩效评价报告
一、项目概况
国家高度重视公共交通发展，党的二十大及国务院相关文件明确“优先发展公共交通”，要求完善财政保障机制、提升服务覆盖；《“十四五”现代综合交通运输体系发展规划》进一步提出扩大城乡公交覆盖。
河南省落实国家战略，明确市县为投入主体，建立“成本规制+动态补贴”机制，省级财政将公交补贴纳入转移支付。
洛阳市作为省副中心城市推进交通枢纽建设，孟津区作为其辖区，连接中心城区与周边乡镇，农村人口占比约45%，公交出行需求迫切，但乡村线路因“客流分散、运营成本高、票款收入低”，市场化运营难以维持。为响应各级政策，孟津区交通运输局实施2024年度公交运营补贴项目，以财政资金保障公交公益性和可持续性。
二、评价结论
运用评价组设计的指标体系及评分标准，本项目绩效评价得分为80.40分，评价等级为“良”。
三、实施成效
一是民生出行保障扎实：通过补贴支撑17条公交线路稳定运营，年度发车超27.53万次、运营里程超1098.83万公里，完成率均达100%。乡村“村村通”与城区主干线分别满足农村居民便捷出行和通勤需求，筑牢公交民生底线。
二是绿色交通推进见效：补贴推动新能源公交广泛应用，165台新能源电车占补贴线路运营车辆的94.28%，替代燃油车大幅降碳，助力交通领域绿色转型，契合“双碳”战略。
四、主要问题
一是预算编制标准不统一：孟津南北区公交公司新旧线路补贴标准衔接不足，2021年新增线路有第三方成本核算报告，依据明确；2021年前存量线路仅以红头文件为依据，无清晰补贴标准和历史成本数据，导致预算公平性不足、资金匹配度难验证。
二是运营数据统计缺失：相关公交分公司未建完善统计机制，无线路站点计划到站时间标准及实际到站记录，且2024年GPS调度系统数据未备份丢失，仅靠人工记录，准点率等指标无法核算，影响调度优化和服务匹配。
三是运营成本超支：2024年计划运营成本2863.70万元，实际达2912.72万元，因缺乏系统成本管控机制，电费、维保费等变动成本无动态监控，成本管理与运营联动不足。
四是运营台账不规范：部分《车辆班车运行情况日志》存在后期补录，未实时记录发车时间和运行状态，真实性、时效性不足，不利于运营问题追溯和管理规范。
五是运力与客流匹配失衡：部分线路高峰运力趋近平稳、平峰空载率较高，乡村线路因私家车普及等客流下降，固定班次模式导致运力浪费，增加无效成本。
五、意见和建议
一是统一预算编制标准：交通局牵头联合公交公司，委托第三方对存量线路开展补核算，结合运营里程等数据明确补贴标准，形成文件纳入《公交补贴预算编制手册》，实现新旧线路标准统一。
二是完善数据统计体系：制定运营数据统计规范，明确准点率等指标口径及站点计划到站时间；依托GPS终端实时上传数据，优化调度系统增设自动备份，定期分析数据优化调度和站点布局。
三是健全成本管控机制：梳理核心成本管控要点，设定变动预警线，通过优化充电时段、签订维保协议等降本；将成本目标融入运营各环节，纳入考核提升管控主动性。
四是规范运营台账管理：交通局定期抽查台账，考核记录真实性、时效性；推广电子化台账系统，设置实时录入提醒，自动生成档案，提升档案可追溯性。
五是动态优化运力配置：每半年开展全线路客流普查，建立数据库；高峰时段和城区主干线加密班次，平峰及客流下降乡村线路实行“固定+预约”班次，平衡民生保障与资源效率。
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