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洛宁县人民政府办公室 
关于印发《洛宁县关于衔接推进乡村振兴 资金和整合涉农资金支持乡村产业振兴 
发展的意见》的通知
宁政办〔2021〕21号


各乡（镇）人民政府，县人民政府各有关部门，各有关单位：
　　《洛宁县关于衔接推进乡村振兴资金和整合涉农资金支持乡村产业振兴发展的意见》已经县政府研究同意，现印发给你们，请认真组织实施。
　

　2021年8月30日
　　








洛宁县关于衔接推进乡村振兴资金和整合涉农资金支持乡村产业振兴发展的意见
　　
为进一步巩固拓展脱贫攻坚成果，接续推动乡村振兴产业发展，实现巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接，根据中央和河南省有关政策及《洛阳市脱贫攻坚领导小组办公室关于做好2021年中央、省级、市级专项扶贫资金和项目安排的通知》（洛脱贫办〔2021〕1号）等文件要求，结合洛宁实际，制定本意见。
1、 指导思想。
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚持以人民为中心，以富民为导向，充分发挥财政资金引导作用。整合资金支持方向从以解决建档立卡贫困人口“两不愁三保障”为重点转向以实现乡村“产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕”全面振兴为目标，从集中资源支持脱贫攻坚转向巩固拓展脱贫攻坚成果和全面推进乡村振兴统筹兼顾，从支持到村到户为主向到乡到村为主转变。
2、 目标任务。
通过整合资金支持乡村振兴产业发展，使洛宁乡村振兴产业发展质量和竞争力明显提高，全县农民收入增速高于全省平均数两个百分点以上，全县383个行政村（不含7个社区居委会）集体经济稳步增长。至2025年，所有行政村集体经济收入达到10万元以上，其中，20%以上的村集体经济收入达到30万元以上，10%以上的村集体经济收入达到50万元以上，5%以上的村集体经济收入达到100万元以上。
　　三、基本原则
　　（一）突出做大做强主导产业。围绕创建省级全域旅游示范区和“五金产业”升级版给予重点支持。
　　（二）突出引导产业规模化、标准化。重点支持能实现规模化、标准化的特色产业，更好发挥产业集聚效应，提升产业标准化程度。
　　（三）突出资金使用绩效。严格执行“用钱必问效，无效必问责”的要求。资产收益扶贫项目综合收益率不得低于形成资产价值的8%；奖补类项目要制定出定性定量的绩效目标，资金使用要结合洛宁县巩固脱贫攻坚成果和乡村振兴项目库建设，由县乡村振兴领导小组办公室会同相关部门确定年度资金使用规模。
　　（四）突出风险防控。资产收益项目须有明确的经营主体，制定严格的风险防控措施；奖补类项目须从程序和实体上建立监督机制，防止弄虚作假，套取骗取财政资金。同一项目不能重复享受二项（次）以上政策支持。
　　四、支持对象和支持方式
　　（一）支持对象
　　1.脱贫户，防返贫监测对象“三类户”（未消除风险的）低收入人群（以下简称防返贫监测对象）；
　　2.有带动脱贫户及防返贫监测对象作用的龙头企业、村集体经济组织（农民专业合作社）、家庭农场、致富带头人、乡贤返乡创业和其他新型经营主体（以下简称带贫经营主体）。
　　（二）支持方式
　　1.资产投资收益方式。按照《洛宁县2020年度资产投资收益扶贫项目实施意见（试行）》（宁脱贫〔2020〕5号）规定给予支持。坚持“定位精准、产权清晰、收益可期、风险可控”原则，支持项目产权归乡村集体所有，年收益达到不低于8%的标准，经营主体具备并提供相应的风险防控保障，符合全县农业农村产业发展的整体布局。
　　2.奖补方式。分别由各相关行业部门制定对本意见前述二类支持对象发展相关产业具体办法。
　　3.金融支持方式。一是按政策标准对带动脱贫户及防返贫监测对象的带贫经营主体用于产业发展的贷款给予贴息。二是对脱贫户及防返贫监测对象用于产业发展的贷款给予贴息，贴息金额不得高于银行贷款基准利率。
　　五、支持产业
　　（一）乡村旅游产业。重点支持发展全域旅游，打造乡村旅游示范区。
　　1.对全县确定的年度乡村旅游示范村，每个给予不少于300万元的项目资金支持，每年支持乡村旅游项目资金总额不低于5000万元。
　　2.建设与发展补贴。带贫经营主体和防返贫监测对象建设或改建精品民宿、农家宾馆的给予适当奖补，具体办法由洛宁县旅游发展服务委员会研究决定，但需明确资金使用规模和资金使用绩效（民宿建设不局限于年度乡村旅游示范村建设）。
　　（二）金果产业。重点支持上戈镇、东宋镇等原有苹果园区现代化升级改造；马店镇等金珠沙梨、樱桃现代化示范区建设等。
　　1.防返贫监测对象新种植果园面积在3亩以上20亩以下且达到县园艺技术服务中心验收标准的，苹果每亩奖补1500元（第一年500元、第二年300元、第三年700元）；金珠沙梨、樱桃每亩奖补1000元（第一年500元、第二年200元、第三年300元）。
　　2.防返贫监测对象改造低产果园3亩以上20亩以下且达到县园艺技术服务中心验收标准的，每亩奖补1000元（第一年500元、第二年500元），建园阶段已经享受过财政资金奖补的果园不重复奖补。
　　3.带贫经营主体新发展集中连片果园100亩以上、低产果园改造100亩以上，达到县园艺技术服务中心验收标准的给予奖补，其中，新发展苹果园每亩奖补1500元（第一年500元、第二年300元、第三年700元），新发展金珠沙梨园、樱桃园每亩奖补1000元（第一年500元、第二年200元、第三年300元），低产果园改造每亩奖补1000元（第一年500元、第二年500元）。
　　4.带贫经营主体建设智慧果园达到县园艺技术服务中心验收标准的，给予总投资资金50%的奖补，但最高奖补资金不超过50万元。
　　5.带贫绩效方面，带贫经营主体带动脱贫户及防返贫监测对象务工就业所发放的总资金要达到奖补资金总额的20%以上。
　　（三）金牛、金鸡产业。重点支持东宋镇、河底镇、小界乡等养殖龙头企业、农民专业合作组织、家庭农场和规模化大户优质草畜养殖及相关产业链条高效规模化发展，支持县内龙头企业发展蛋鸡养殖及相关产业链条高效规模化发展。
　　1.金牛产业。对全县防返贫监测对象每户购买能繁母牛1—2头，每头补贴5000元，最高补贴10000元；或每户购买母羊10—20只，每只补贴500元，最高补贴10000元。
　　2.金鸡产业。继续按照资产投资收益政策和相关金融政策予以支持。
　　（四）金叶产业。重点支持优质烟草（烟薯轮作）和道地中药材产业种植及加工业。
　　1.烟薯轮作产业。（1）对有劳动能力的防返贫监测对象每户种植3—20亩、每亩两年共计奖补1000元，补贴均于第二年栽植完成后8月30日前一并发放到位。（2）带贫经营主体按照一年红薯一年烟叶轮作种植标准，集中连片种植1000亩以上，每亩两年共计奖补500元，补贴均于第二年栽植完成后8月30日前一并发放到位。（3）带贫绩效方面，带贫经营主体带动脱贫户及防返贫监测对象务工就业所发放的总资金要达到奖补资金总额的20%以上。
　　2.中药材产业。（1）对种植丹参、柴胡、连翘中药材面积3—20亩的防返贫监测对象和集中连片种植中药材面积100亩以上的带贫经营主体，每亩一次性奖补300元。（2）对丹参、柴胡、连翘集中连片育苗面积50亩以上并通过供应种苗、提供技术服务、签订回收合同等措施带动农户发展中药材种植的带贫经营主体，每亩一次性奖补500元。（3）带贫绩效方面，带贫经营主体集中连片发展中药材种植的，带动脱贫户及防返贫监测对象务工就业所发放的总资金要达到奖补资金总额的20%以上；带贫经营主体发展中药材育苗的，每10亩至少带动1户脱贫户及防返贫监测对象发展中药材种植3亩以上。
　　（五）其他特色产业一般用资产收益的方式给予支持，发展规模特别大，带动能力特别强的由县乡村振兴领导小组提出建议，交县政府研究同意后给予奖补。
　　（六）根据全县产业发展情况，适时对支持产业范围进行调整补充。
　　六、保障措施
　　（一）强化政策管理。县乡村振兴领导小组办公室牵头，县文广旅局、县农业农村局、县乡村振兴局等负责制定具体配套政策。
　　（二）强化程序管理。使用整合资金的产业项目，要严格按照《洛宁县巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴项目库建设及项目审批管理办法》规定的程序进行，行业部门和乡镇要提前做好项目储备，严格遵守项目建设管理要求，全面推行公示公开制度，加快项目推进和资金拨付。
　　（三）强化绩效管理。建立科学的绩效指标体系，加强跟踪项目绩效。
　　（四）强化风险管理。一是加强对项目入库前的土地、环评、经营主体资格审查，提高入库项目质量；二是加强项目实施过程中的合同管理和质量监督，确保不出现质量问题；三是加强项目实施后的资产管理，定期开展资产盘点，确保扶贫资产持续发挥效益；四是全程防范廉政风险，财政资金使用严格落实“一案双查”、“一案双究”制度，对造成扶贫资产损失的严肃追究相关责任人责任。
　　七、本意见涉及的奖补政策自2022年元月1日生效（其中支持乡村旅游示范村建设相关规定从公布之日起施行）。
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