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	（一）项目概况
	洛阳高新技术产业开发区孙旗屯乡引驾沟村公共浴池项目由孙旗屯乡人民政府负责组织实施。引驾沟村位于洛阳高
	引驾沟村扶贫公共浴池项目主要内容为在引驾沟村7组新建公共浴池一座，地上建筑两层，建筑面积约317.5
	（二）项目绩效目标
	引驾沟村公共浴池扶贫项目总体目标是以科学发展观为指导，不断加强农村基础设施建设和村容村貌整治力度，切
	（一）绩效评价目的、对象和范围
	1、绩效评价目的
	开展洛阳高新技术产业开发区孙旗屯乡引驾沟村公共浴池项目绩效评价的目的是通过对该项目财政扶贫资金的使用
	2、绩效评价对象
	本次绩效评价对象为洛阳高新技术产业开发区孙旗屯乡引驾沟村公共浴池项目。
	3、绩效评价范围
	本次绩效评价范围为洛阳高新技术产业开发区孙旗屯乡引驾沟村公共浴池项目2019年度的项目决策情况、实施
	（二）绩效评价原则、评价指标体系和评价方法
	    本次评价遵循科学规范、公正公开的原则，评价工作主要根据《《项目支出绩效跟踪评价管理办法》（财
	绩效指标的设定分解为项目决策、项目管理和项目绩效3个一级指标，项目目标、决算过程、资金分配、资金到位
	绩效评价小组通过启动座谈会、到项目实施地现场调研、访谈相关人员、查看相关资料、听取汇报、内部讨论等形
	（三）绩效评价工作过程
	1、前期准备
	2020年10月31日-2020年11月3日，由洛阳高新区财政局牵头，组织项目实施单位相关人员及负责
	2、组织实施
	2020年11月4日至2020年11月16日，绩效评价小组对项目的开展情况进行调研，进一步了解项目实
	一是查阅资料、访谈沟通。绩效评价小组通过审阅初步收集的项目资料，项目实施单位的自评报告，进行案头资料
	二是现场调查和访谈。绩效评价小组预约项目承租单位相关管理人员,到引驾沟村公共浴池项目所在地进行实地调
	3、分析评价
	2020年11月17日至2020年11月26日，绩效评价小组内部沟通项目情况，讨论分析项目开展中存在
	三、综合评价情况及评价结论
	经绩效评价小组讨论，我们认为洛阳高新技术产业开发区孙旗屯乡引驾沟村公共浴池项目的开展基本符合高新区政
	经绩效评价小组综合评价和打分，确定洛阳高新技术产业开发区孙旗屯乡引驾沟村公共浴池项目项目综合得分78
	（详见附件1洛阳高新技术产业开发区孙旗屯乡引驾沟村公共浴池项目绩效评价指标体系）
	四、绩效评价指标分析
	（一）项目决策情况
	引驾沟村公共浴池项目经引驾沟村、孙旗屯乡政府、高新区农村和社会事务局及财政局逐级决策立项后实施，决策
	本项目决策过程存在的主要问题，一是没有制定中长期实施规划，二是项目选址位置调整决未严格履行程序。
	引驾沟村公共浴池项目决策流程和时间如下：
	1、2018年11月3日，引驾沟村党支部会议提出本项目建设提议；
	2、2018年11月3日，引驾沟村两委班子商议，一致通过本项目提议；
	3、2018年11月4日，引驾沟村党员大会审议，一致通过本项目提议；
	4、2018年11月5日，引驾沟村民代表大会决议，一致通过本项目提议；
	5、2018年11月5日，本项目在引驾沟村委大院将项目决议结果进行公示；
	6、2018年11月16日，孙旗屯乡人民政府经会议集体研究决定后，同意本项目作为2019年度脱贫攻坚
	7、2018年11月16日，引驾沟村村民委员会将同意实施结果张贴村委会外进行公示；
	8、2019年3月13日，孙旗屯乡人民政府向高新区扶贫开发工作领导小组办公室申请上报本项目，项目计划
	9、2019年3月21日，洛阳高新开发区农村和社会事务局及财政局联合发文通过本项目批复，项目资金来源
	（二）项目过程情况
	引驾沟村公共浴池项目设计地上建筑两层，一层为浴室，二层为水箱间，建筑面积约317.58平方米，项目工
	引驾沟村公共浴池项目投资评审、施工单位的确定、工程款支付等项目过程情况如下：
	1、项目投资评审
	洛阳高新技术产业开发区相关文件规定，预算金额达到20万元以上的工程项目需要进行投资评审。洛阳高新技术
	2、项目招标及实施单位确定
	    根据洛阳高新开发区财政局和农村和社会事务局下发的《洛阳高新区优化扶贫项目管理流程加快资金拨付
	3、项目施工及验收
	本项目工程由项目实施单位洛阳高新技术产业开发区孙旗屯乡人民政府和承包方河南东照建筑工程有限公司签订工
	本项目建成后，施工单位河南东照建筑工程有限公司于2019年11月12日将项目移交孙旗屯乡人民政府，孙
	4、项目建设监理情况
	本项目由孙旗屯乡人民政府委托河南天兴工程建设监理有限公司提供监理服务，监理范围为施工图范围内的全部工
	5、项目公示情况
	2019年11月项目建成后在公共浴池外部处安放了本项目公示牌。
	引驾沟村公共浴池现场图片如下：
	                           现场图片-浴池外观
	                     现场图片-二层蓄水池及混水装置
	                            现场图片-无塔供水器
	6、项目资金情况
	本项目预算总投资850,000.00元，经评审后实际决算资金800,160.09元。项目资金来源为区
	7、项目资金使用情况
	（1）工程款支付合同约定情况
	项目实施单位洛阳高新技术产业开发区孙旗屯乡人民政府与施工单位河南东照建筑工程有限公司签订的工程施工合
	（2）工程款的实际支付情况
	2019年6月24日施工单位在进场后第一次申请支付合同价款的30%，2019年6月24日施工单位以资
	本项目资金拨付明细如下表：
	单位：元
	引驾沟村公共浴池内部环境见下图：
	                             现场图片-一层浴池内部
	现场图片-一层浴池内部
	（一）主要经验及做法
	1、项目的决策过程规范
	引驾沟村公共浴池项目的决策立项严格按照村集体经济组织“四议两公开”工作原则进行，经孙旗屯乡人民政府会
	2、项目的实施过程较规范
	引驾沟村公共浴池项目的实施履行投资评审程序、竞争性磋商程序后，确定了施工单位并签订工程施工合同，项目
	3、项目社会较效益明显
	引驾沟村公共浴池项目在切实改善项目所在地群众及贫困群众的生产生活条件、提高人口综合素质起到了较好的社
	（二）存在问题
	2、工程建设资金支付没有严格执行合同约定
	工程建设资金支付未完全按照工程施工合同规定的节点支付，第二次资金支付时间2019年6月25日，施工单
	（三）原因分析： 
	1、公共浴池项目所需热水成本增高
	前些年洛阳市公共浴池所需热水源基本来自龙门山地下温泉水资源，水资源不存在乱开采现象，热水价格较低。龙
	2、引驾沟村公共浴池项目自身地理位置限制人流有限
	受地域因素影响，引驾沟村公共浴池的服务对象主要为引驾沟村及附近村庄的居民，主要辐射马营村、东沙坡村、
	3、新农村生活水平整体提高居民对公共浴池消费需求降低
	    近年来，随着国家各项惠民政策的落地，农村居民的生活正在经历日新月异的变化，生活水平和生活质量

